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1. INNLEDNING

EFTA-domstolens tolkningsuttalelse av 5. mars 2025 viser at det er behov for & endre vannforskriften § 12 og

departementets veileder.?

Denne oppfelgingen av EFTA-domstolens tolkingsuttalelse er ogsa oppfglging av vart innspill i hgringen angaende
foreslatte endringer i vannforskriften i 2023, hvor vi signaliserte at vi gnsket a supplere hgringsinnspillet nar vi
visste hvordan domstolene ville uttale seg i Fjordsgksmalet. Ogsa regjeringen meddelte at den delen av hgringen

som gjaldt § 12, ville gjenopptas etter domstolenes uttalelser.

EFTA-domstolen slar fast at det gjelder et generelt forbud mot forringelse av vannressurser og at det bare kan
gigres unntak dersom det foreligger «tvingende allmenne hensyn». Private interesser, slik som
kapitalavkastning til private investorer, vil ikke vaere et allment hensyn. EFTA-domstolen uttaler ogsa at ordinaere
resultater av gkonomisk aktivitet ikke kan utgjgre et «tvingende allment hensyn». Det er derfor ikke tilstrekkelig

at et planlagt tiltak vil gi inntekter og arbeidsplasser.

Naturvernforbundet og Natur og Ungdom forventer at alle deler av norsk forvaltning heretter fatter vedtak som
er i samsvar med EFTA-domstolens tolkningsuttalelse. For a sikre at dette skjer, er det helt ngdvendig at bade

vannforskriften og departementets § 12-veileder blir korrigert.

2. ENDRINGER | VANNFORSKRIFTEN § 12
Vannforskriften § 12 annet ledd bokstav b har i dag fglgende ordlyd:*

b. samfunnsnytten av de nye inngrepene eller aktivitetene skal veere stgrre enn tapet av

miljgkvalitet, [...]

1 Tolkningsuttalelsen er tilgjengelig pd EFTA-domstolens hjemmeside.

2 Departementets veileder til bruk av vannforskriften § 12 er tilgjengelig p& Vannportalen.

3 Hgringssvar angdende regjeringens forslag til endringer i vannforskriften, Naturvernforbundet m.fl.
4 Vannforskriften § 12 er tilgjengelig pd Lovdata.
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https://eftacourt.int/download/13-24-judgment-2/?wpdmdl=10414
https://www.vannportalen.no/veiledere/veileder-2021-veileder-til-vannforskriften--12/
https://www.regjeringen.no/contentassets/8d1bc1143d424b058a3e9d2e410c4855/annen-frivillig-organisasjon/sabima-wwf-verdens-naturfond-naturvernforbundet-den-norske-turistforening-norges-jeger-og-fiskerforbund-og-norsk-friluftsliv.pdf?uid=Sabima,_WWF_Verdens_naturfond,_Naturvernforbundet,_Den_Norske_Turistforening,_Norges_Jeger-_og_Fiskerforbund_og_Norsk_Friluftsliv
https://lovdata.no/forskrift/2006-12-15-1446/§12

Denne bestemmelsen er ment @ gjennomfgre vanndirektivets artikkel 4 nr. 7 bokstav c. | EFTA-domstolens

tolkningsuttalelse er denne direktivbestemmelsen oversatt slik:

c) drsakene til endringene er tvingende allmenne hensyn, og/eller nytten for miljget og
samfunnet ved gjennomfgring av mdlene nevnt i nr. 1 er mindre enn nytten av de nye
endringene for menneskers helse, opprettholdelse av menneskers helse eller
beere-kraftig utvikling, [...]

Sammenligningen viser at den norske gjennomfgringsbestemmelsen er sveert mangelfull. Dersom
vannforskriften § 12 tas bokstavelig, vil det vaere tilstrekkelig & foreta en ordinaer kost-nytte-vurdering.

Direktivteksten gir imidlertid anvisning pa en annen og strengere vurdering.

Allerede hgsten 2021 stilte ESA spgrsmal ved utformingen av vannforskriften § 12.5 | et brev av 15. desember
2021 papekte KLD at forskriften uansett ma tolkes slik at den er i samsvar med vanndirektivet.® Hgsten 2022

erkjente likevel KLD at det var behov for & endre forskriftsteksten.”

Hgsten 2023 sendte KLD et forslag til endring av vannforskriften pa hegring.® | departementets hgringsnotat ble

det foreslatt a benytte uttrykket «overordnede samfunnsinteresser»:

«Inngrepene eller aktivitetene skal vaere begrunnet i overordnede samfunnsinteresser, eller
deres nytte for menneskers helse, sikkerhet eller en baerekraftig utvikling skal vaere stgrre enn

nytten for miljget og samfunnet av at miljgmdlene nds.»

Hegringsfristen var 21. november 2023, men vannforskriften § 12 har fortsatt ikke blitt endret. | desember 2024
purret ESA pa fremdriften.® | svaret fra KLD blir det opplyst at spgrsmalet fortsatt er til behandling i
departementet og at det tas sikte pa a avslutte saken i Igpet av 2025.1°

Miljgorganisasjonene ber om at departementet sa raskt som mulig endrer vannforskriften § 12 slik at ordlyden

samsvarer med direktivet.

| EFTA-domstolens tolkningsuttalelse blir «overriding public interest» konsekvent oversatt til «tvingende
allmenne hensyn». Etter vart syn bgr uttrykket «overordnede samfunnsinteresser» i departementets forslag

derfor erstattes med «tvingende allmenne hensyn»:

«Inngrepene eller aktivitetene skal veere begrunnet i tvingende allmenne hensyn, eller deres
nytte for menneskers helse, sikkerhet eller en baerekraftig utvikling skal veere stgrre enn nytten

for miljget og samfunnet av at miljgmalene nas.»

5 Brev fra ESA til KLD av 26. oktober 2021 (doc. no. 1227895). Brevet er tilgjengelig pa ESAs hjemmeside.

6 Brev fra KLD til ESA av 15. desember 2021. Brevet er tilgjengelig pa Vannportalen.

7 ESAs referat fra pakkemgte 27.-28. oktober 2022 (doc. no. 1325668). Brevet er tilgjengelig pd ESAs hjemmeside.
8 Hgringsbrevet, hgringsnotatet og gvrige dokumenter er tilgjengelige pa KLDs nettside.

9 Brev fra ESA til KLD av 21. desember 2024 (doc. no. 1481913). Brevet er tilgjengelig pd ESAs hjemmeside.

10 Brev fra KLD til ESA av 31. januar 2025. Brevet er tilgjengelig pa ESAs hjemmeside.



https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Request%20for%20information%20to%20Norway%20concerning%20the%20implementation%20and%20application%20of%20the%20Water%20Framework%20Directive.pdf
https://www.vannportalen.no/sharepoint/downloaditem?id=01FM3LD2W3C5T5VMJOENAJZQ73QFDJK2CK
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Package_Meeting_Norway_2022_-_Follow-up_letters_merged.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-forslag-til-endringer-i-vannforskriften/id2992564/
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Update%20to%20Norway%20on%20Case%2086194.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/23-2693-22%20Update%20on%20Case%2086194%20concerning%20deterioration%20of%20water%20bodies%20due%20to%20disposal%20of%20mining%20waste%20%28183318%29.pdf

En slik endring vil synliggjgre at terskelen for 3 gjgre unntak er hgy og at vurderingstemaet skiller seg vesentlig

fra vurderingstemaet i forurensningsloven § 11 og lignende bestemmelser i sektorregelverket.

3. BEHOV FOR KORRIGERINGER OG OPPDATERING AV § 12-VEILEDEREN

Behovet for & endre departementets veileder til bruk av vannforskriften § 12, slik vi foreslo i vart hgringssvar
angdende endringer i vannforskriften, i desember 2023, er forsterket av EFTA-domstolens uttalelse. Den
gjeldende versjonen gir inntrykk av at terskelen for a tillate forringelse av vann-ressurser er lavere enn det som

felger av EFTA-domstolenes tolkningsuttalelse.
| veilederens punkt 4 annet avsnitt star det:

«Vurderingstemaene i annet ledd fremgdr i mange tilfeller ogsd av bestemmelsene om
tillatelser i sektorregelverket, og som relevante sektormyndigheter allerede vurderer i
tillatelser som gis i dag. Disse vurderingene er i stor grad overlatt til sektormyndighetens
skjgnn, og det ma bero pa en konkret vurdering om vurderingstemaene etter bestemmelsene

i sektorregelverket er de samme som etter vannforskriften § 12.»

Dette er misvisende siden kravet om tvingende allmenne hensyn er et autonomt E@S-rettslig begrep med et helt
annet innhold enn «bestemmelsene om tillatelser i sektorregelverket». Tolkingsuttalelsen fra EFTA-domstolen er
tydelig pa dette. Det er derfor misvisende nar det uttales at det vil «bero pa en konkret vurdering om
vurderingstemaene etter bestemmelsene i sektorregelverket er de samme som etter vannforskriften § 12».
Terskelen etter vannforskriften § 12 vil normalt vaere hgyere og vil derfor utgjgre en selvstendig begrensning i
forvaltningens kompetanse. | stedet for a tone ned behovet for a vurdere vannforskriften § 12 saerskilt, bgr det

fremga tydelig at denne bestemmelsen er en viktig kompetanse-begrensning som alltid ma vurderes grundig.

| veilederens punkt 4.2 blir vannforskriften § 12 annet ledd bokstav b fremstilt som om den gir anvisning pa en
ordinaer kost-nytte-vurdering. Dette ma ogsa korrigeres. Veilederen bgr i stedet fa tydelig frem at terskelen er
hay og at de ordinzere nyttevirkningene av a legge til rette for Isnnsom naeringsvirksomhet, slik som inntekter og

sysselsetting, ikke kan begrunne forringelse.

Vi viser ogsa til vart innspill i hgringen av vannforskriften, gjeldende veilederens kapittel 3.4. Ogsa punktene

gjeldende behov for oppgradering i trad med EU-landenes CIS-veiledere star seg.

4. ENDRINGENE B@R GJENNOMF@RES SA RASKT SOM MULIG

Vannforskriften § 12 har i dag en ordlyd som gir inntrykk av at det skal foretas en ordinaer kost-nytte-vurdering.
Veilederen bidrar til 3 forsterke dette inntrykket. Det er na sikker rett at terskelen for a gjgre unntak er vesentlig
hgyere, men dette fremgar av rettskilder som ikke er like tilgjengelige for saksbehandlere i forvaltningen, nemlig

direktivteksten og EFTA-domstolens uttalelse.



Fgrdefjord-saken er etter vart syn et eksempel pa at det kan skje alvorlige feil som fglge av den mangelfulle
forskriftsteksten. Tillatelsen til & deponere 170 millioner tonn med gruveavfall i Fgrdefjorden ble begrunnet med
de fremtidige inntektene fra gruvevirksomheten. EFTA-domstolens tolknings-uttalelse slar tydelig fast at dette

ikke kvalifiserer som et tvingende allment hensyn.

Pa mgte i nasjonal referansegruppe for vannforvaltningen 19. november 2024 informerte KLD, som del i

departementsgruppens presentasjon, om at:!!

e «KLD vil i samrad med bergrte departementer oppdatere veilederen for vannforskriften § 12 sa snart
som mulig.»
e «Oppdatert veileder avventer radgivende uttalelse fra EFTA-domstolen og fastsettelse av ny ordlyd i § 12

annet ledd bokstav b»

Naturvernforbundet og Natur og Ungdom mener det haster med & fa dette pa plass slik at det ikke gjgres
tilsvarende feil i fremtidige forvaltningsvedtak. Klima- og miljgdepartementet bgr derfor gjennomfgre
endringene sa raskt som mulig for a tydeliggjgre at vannforskriften § 12 er et snevert unntak fra forbudet mot a

forringe fjorder, elver og innsjger.

Med vennlig hilsen
Naturvernforbundet

0 (Lo

Truls Gulowsen
Leder

Natur og Ungdom

Sl

Sigrid Hoddevik Losnegard
Leder

11 pPresentasjon fra mgte i nasjonal referansegruppe for vannforvaltningen 19. november 2024 er tilgjengelig pa
Vannportalen.
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