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Hva betyr kommunegrenser for barn og

unges oppvekst?

UNICEF er verdens starste organi-
sasjon for barn. Vi jobber over
hele verden for at barn skal
fa oppfylt sine rettigheter.
Som del av FN, har vi et eget
mandat til & fremme og sikre
barns rettigheter etter FNs
barnekonvensjon. Det gjar vi
ogsa i Norge.

FNs barnekomité har ved
gjentatte anledninger - i 2010,
2018 og senest i 2025 - uttrykt
alvorlig bekymring for geo-
grafiske forskjeller i barns opp-
vekstsvilkar i Norge. Komiteen
understreker at barns tilgang
til likeverdige tjenester fortsatt
i stor grad pavirkes av hvor

i landet de bor. I sine siste
vurderinger oppfordrer komi-
teen norske myndigheter til

a iverksette malrettede tiltak
som kan redusere, og pa sikt
eliminere, disse ulikhetene
slik at alle barn far oppfylt sine
rettigheter uavhengig av
bosted. I Norge er barns rettig-

heter tatt inn i Grunnloven

8 104, og FNs barnekonvensjon
er norsk lov. Det er staten som
har signert FNs barnekonvensjon,
men ansvaret for tjenestene
som skal oppfylle mange av
rettighetene er lagt til kommu-
nene. Kommunenes ansvar
for & oppfylle menneskerettig-
hetene er ogsa fastslatt av
Hoyesterett.

Barn lever forst og fremst
livene sine i et lokalsamfunn.
Det betyr at barns rettigheter
i stor grad ma oppfylles av
de som er nermest barnet

- kommunen. Her er familie,
venner, barnehage, skole,
fritidsaktiviteter, helsetilbud,
NAV og et barnevern som
kan beskytte og hjelpe barn
og deres familier. Dette er
bakgrunnen for at UNICEF
hvert ar utarbeider en analyse
av hvordan det star til med
kommunale tjenester til barn
og unge.

Barn har rett til 8 vokse opp
under trygge og likeverdige
forhold. Kommuneanalysen
bygger pa Grunnloven og
FNs barnekonvensjon og gir
et kunnskapsbasert bilde av
hvordan norske kommuner
ivaretar barns rettigheter.
Formalet med analysen er a
styrke kunnskapsgrunnlaget
for politiske beslutninger og
strategisk arbeid, og a bidra
til at barn og unge far oppfylt
sine rettigheter uansett hvor
de bor.

Dessverre viser ogsa arets
analyse at det er store kom-
munale forskjeller i tjenester
til barn oog unge. Du kan

lese mer om funnene og vare
anbefalinger til hva som kan
gjeres i denne rapporten. Vi

i UNICEF @nsker a vite mer

og inviterer na politikere og
ungdomsrad i noen kommuner
til 2 dele mer informasjon og
tanker om hva som bgr gjares.

Arets analyse er utarbeidet av
Aksha Arulmohan og Kristin
Wee Seaevig fra UNICEF Norge
med faglig bistand fra Simen
Pedersen, Iselin Kjelsaas og
Mikael Storhaug Amari fra
Menon Economics. Deres bidrag
har veert avgjerende for
kvaliteten i arbeidet.

Vi haper at Kommuneanalysen
2025 vil veere et nyttig verktay
for alle som arbeider for barns
rettigheter- og at den kan bidra
til  redusere geografiske
forskjeller og styrke barns
rettssikkerhet i hele landet.
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Sammendrag

UNICEF Norges kommune-
analyse for 2025 viser at det
fortsatt er betydelige forskjel-
ler i hvordan norske kommu-
ner ivaretar barns rettigheter
i praksis, til tross for at alle
barn har samme juridiske ret-
tigheter uavhengig av bosted.
Analysen, som er den mest
omfattende i sitt slag til na,
omfatter 319 av landets 357
kommuner. Datagrunnlaget
bygger pa 19 indikatorer som
maler grad av lovoppfyllelse
innenfor seks kategorier: bar-
nehage, grunnskole, barne-
vern, helsetjenester,

kulturtilbud og resultatkvalitet.

Hovedfunn

Hovedfunnet er at graden av
lovoppfyllelse varierer fra 46
til 76 prosent mellom kom-
munene, med et nasjonalt

gjennomsnitt pa 59,3 prosent.

Dette indikerer at mange
kommuner ligger langt under
full lovoppfyllelse, og at barn
far ulike muligheter avhengig
av hvor de bor. Smakommu-
ner kan bade prestere sveert
godt - som Redey, Skjak og
Tokke - og sveert darlig, som
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Veergy og Bg i Nordland.
Storbyene presterer gjennom-
gaende lavt pa barnehage- og
kulturtilbud, ofte som fglge
av begrenset areal og hgye
kostnader, men viser mer
stabile resultater pa andre
omrader som grunnskole og
helsetjenester. Var analyse
viser ogsa at kommuner med
godt gkonomisk handlings-
rom generelt presterer bedre,
saerlig innen helsetjenester
og kulturtilbud. Samtidig viser
analysen at kommuner med
hey befolkningsvekst har en
tendens til & prestere
darligere, noe som kan skyldes
kapasitetsutfordringer og
press pa tjenestene.

Var analyse viser felgende
menstre:

Barnehage:

Sma kommuner med fa
barn, hey bemanningstett-
het og god fysisk tilrette-
legging oppnar de heyeste
poengsummene.

Grunnskole:

Nivaet er generelt hoyt i
landet, men det er store
variasjoner innad i enkelte
fylker, noe som kan knyt-
tes til ulik lerertetthet,
ressursbruk og lokal

oppfelging.

Barnevern:

Enkelte fylker har ingen
kommuner med heye
toppresultater, noe som
kan indikere utfordringer
med kapasitet,
kompetanse eller
organisering.

Helsetjenester:
Variasjonen er stor. Sma,
sentrale og skonomisk
sterke kommuner gjar det
best, ofte fordi de klarer &
opprettholde gode fagmiljger
og sikre stabil rekruttering.

Kulturtilbud:

Har lavest gjennomsnitts-
score og sterst spredning.
Mange kommuner har
ingen arsverk i kulturskolen,
noe som begrenser barns
tilgang til organiserte
kulturaktiviteter.

Resultatkvalitet:
Smakommuner gjor det
ofte bedre enn sterre kom-
muner, men det er unntak,
og enkelte smakommuner
har utfordringer med
systematisk oppfelging.

Var analyse peker pa at for-
skjellene ikke kan forklares
fullt ut med gkonomi og
geografi alene. Lokal organi-
sering, politiske prioriteringer,
ledelseskapasitet og evne til
samarbeide pa tvers av sek-
torer har stor betydning for
resultatene. Sma kommuner
har ofte stgrre variasjon i kva-
litet - fra sveert hgy til sveert
lav - mens starre kommuner
er mer harmonisert tjeneste-
tilbud, men ikke ngdvendigvis
bedre. Mange kommuner har
et betydelig forbedringspo-
tensial, og det finnes gode
eksempler a laere av.

Anbefalinger

Vi har utarbeidet 17 konkrete
anbefalinger rettet mot bade
nasjonale og lokale myndig-
heter. P4 nasjonalt niva fore-
slas blant annet a sikre barns
rettigheter som en tydelig del
av lovforenkling og reform-
arbeid, innfare plikt til systema-
tiske vurderinger av barnets
beste i all velferdslovgivning,
samt a utforme gkonomis-

ke insentiver som fremmer
forebygging og tidlig innsats.
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For kommunene anbefales
det a styrke kompetansen

om barnerettigheter i hele
kommunen, systematisere
vurderinger av barnets beste,
sikre reell medvirkning fra
barn og unge i planlegging og
beslutningsprosesser, tilpasse
tjenester til individuelle behov
0g styrke interkommunalt
samarbeid for & opprettholde
robuste fagmiljger. Statlige
akterer, kompetansesentre og
leeringsnettverk bgr brukes
mer aktivt for a dele erfarin-
ger, lofte frem gode eksem-
pler og redusere ulikheter.

Konklusjon

Basert pa gjennomfarte analy-
ser, konkluderer vi med at like-
verdige oppvekstvilkar krever
bade sterkere nasjonal styring
og en tydeligere ivaretakelse
av det lokale ansvaret. For-
skjellene mellom kommunene
viser at det er rom for laering,
erfaringsutveksling og malret-
tet innsats, men ogsa at dette
arbeidet haster. Ivaretakelsen av
barns rettigheter skal ikke vaere
avhengige av kommunegrenser.
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Innledning

Alle barn i Norge har de
samme rettighetene, uansett
hvor de vokser opp. Likevel
viser arets kommuneanalyse
fra UNICEF Norge at tilbudet
barn mottar fra det offentli-
ge varierer betydelig mellom
kommuner. Ulikheter i gkono-
mi, geografi og prioriteringer
forer til at barns rettigheter i
praksis ikke alltid blir like godt
ivaretatt. Denne rapporten
belyser hvordan lokale forut-
setninger pavirker kommu-
nenes tjenestetilbud til barn
og hvordan kommuner med
sammenlignbare rammevilkar
kan laere av hverandre. Malet
er a motivere til handling - for
barna kan ikke vente.

Norske kommuner varierer
betydelig i stgrrelse og ramme-
vilkar - fra storbykommuner
som Oslo med flere hundre
tusen innbyggere, til sma
kommuner som Utsira med
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rundt 200. @konomiske ressurser;
demografisk sammensetning
og geografiske forhold gir
ulike utgangspunkt og
utfordringer. Derfor ma ogsa
tjenestetilbudene tilpasses
lokale behov.

Et grunnleggende prinsipp i
FNs barnekonvensjon er at
alle barn har lik rett til 4 vokse
opp i trygge og utviklende
omgivelser. Kommunene spiller
en ngkkelrolle i & oppfylle disse
rettighetene. Gjennom barne-
hage, skole, helsestasjon,
fritidstilbud og barnevern
mgter kommunen barnet fra
fedsel til myndighetsalder, og
har ansvar for a sikre at barn
far nedvendig hjelp og stette i
livets ulike faser.

Realiteten er imidlertid at barns
tilgang til tjenester varierer.
Arets kommuneanalyse viser
store forskjeller i tjeneste-

tilbudet og ressursbruken
rettet mot barn. Dette henger
trolig sammen med ulike pri-
oriteringer mellom kommu-
nene - bade politisk og admi-
nistrativt. Analysen bygger pa
KOSTRA-tall rapportert inn for
2024, og gir et gyeblikksbilde av
situasjonen i norske kommuner.
Totalt finnes det 357 kommuner
i Norge. I arets rapport inngar
data fra 319 kommuner.

UNICEF Norge gjennomferer
kommuneanalysen hvert ar
for a identifisere risiko for
brudd pa barns rettigheter og
for a inspirere kommunene til
a styrke sitt arbeid med barn
og unge. Rapporten er ment
som et verktgy for alle med
ansvar og mulighet til & pavirke:
folkevalgte, kommunedirek-
terer, fagfolk og frivillige. For
barns rett til gode oppveksts-
vilkar kan ikke vente. De trenger;
og har krav p3, likeverdige
tjenester - uansett hvilken
kommune de bor i.

Selv om alle barn i Norge har
de samme rettighetene, utfor-
dres gjennomferingen av disse
i praksis av at kommunene
star overfor betydelige omstil-
lingsbehov. TBU (2025) peker
pa at kommunesektoren er i
en krevende gkonomisk situ-

asjon, blant annet som folge
av fallende barnetall, aldrende
befolkning og gkte utgifter til
helse og omsorg. Dette ska-
per press pa oppveksttjenes-
ter som barnehage og skole,
sarlig i mindre kommuner
med svakere gkonomi. Utval-
get understreker at effektivi-
sering er ngdvendig for

a opprettholde tjenestekva-
litet. Omstillingstiltak som
endringer i skolestruktur og
nedleggelser av barnehager
er bade politisk og gkonomisk
krevende. Samtidig apner
slike tiltak for bedre ressursut-
nyttelse - forutsatt at de plan-
legges grundig og med barns
beste som styrende prinsipp.

De bundne kostnadene er
dekket. Dette gir et bilde av
kommunenes gkonomiske
handlefrihet. Etter kommune-
sammensldingen i 2020 er
antall kommuner redusert fra
428 til 356, og vi har na 11 fylker.
Analysegrunnlaget og SSBs
kommunefordelte statistikk er
dermed noe endret fra tidligere.

Endringer i analyse er gjort

i samrad med SSB, og vi har
derfor valgt a strukturere da-
tamaterialet basert pa KOM-
MODE-modellen som ansla
bundne kostnader og frie
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disponible inntekter for de
sammenslatte kommunene.
En KOMMODE-gruppering er
derfor benyttet i denne analysen,
da en slik gruppering tar hay-
de for en mer detaljert over-
sikt tilpasset kommunestruk-
turen per 1. januar 2020. Ved
a sammenligne kommuner
som er av relativ lik storrelse,
og har tilsvarende gkonomiske
forutsetninger, kan vi studere
hvordan ulike gkonomiske
rammebetingelser kan gi ut-
slag for de omradene kommu-
nene yter tjenester til barn og
unge pa. For enkelhets skyld
kaller vi de ulike inndelinge-
ne for kkommunegrupper».
Arets analyse og anvendte
kart (figur 1.0) tar utgangs-
punkt i kommunestrukturen
per 31. desember 2023. Dette
gjelder bade kommunene og
fylkeskommunene. Arsaken til
dette er at vi analyserer

tall innrapportert til KOSTRA
for 2023.

Tallmaterialet vi bruker er be-
grenset. Kommuneanalysen
er ikke ment som en arsak/
virknings-analyse. Den kan
veere et utgangspunkt for a
skape debatt om prioritering
av barn og unge pa kommu-
neniva i Norge, og et grunnlag
for videre analyse.
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Likeverdige oppvekstvilkar er en
grunnleggende barnerettighet

I et desentralisert velferds-
system, der staten har
overordnede forpliktelser

og kommunene har ansvar
for a tilby tjenestene, vil det
alltid oppsta variasjon. FNs
barnekonvensjon og Grunn-
loven gir klare faringer for
barnets beste og lik rett til
utvikling og trygghet. I praksis
utfordres disse idealene av
lokale forskjeller i gkonomi,
demografi og prioriteringer.
Dette reiser et prinsipielt og
praktisk spgrsmal: hvor gar
grensene for tillatt ulikhet i
kommunenes tjenesteyting -
og hvordan balanseres barns
rettigheter mot det lokale
selvstyret?

Et sentralt spgrsmal er i hvilken
grad barnerettighetene, her-
under FNs barnekonvensjon,
setter grenser for regional
ulikhet i tjenestetilbudet til
barn og unge. Grunnstrukturen

i det norske systemet er at
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staten har overordnede for-
pliktelser overfor barn, mens
kommunene har ansvar for

a etterleve disse gjennom
tjenesteytelser. Lovgivningen
fastsetter nasjonale standarder
som alle kommuner plikter a
felge, samtidig som kommu-
nene mottar rammetilskudd
som de disponerer etter egne
prioriteringer.

2.1 Forpliktelsene
overfor barn

Forholdet mellom staten og
mindredrige reguleres pri-
maert av Grunnloven § 104.
Bestemmelsens annet ledd
fastslar at «[vled handlinger
og avgjarelser som bergrer
barn, skal barnets beste vaere
et grunnleggende hensyn». Be-
stemmelsen skal tolkes i lys av
internasjonale forbilder, saerlig
FNs barnekonvensjon artikkel 3.

FNs barnekomité, som ferer
tilsyn med konvensjonen, har



papekt at hensynet til barnets
beste ofte ma balanseres mot
andre hensyn, som foreldres
rettigheter, statens behov,
lokale tradisjoner og gvrige
menneskerettslige forplik-
telser. Nar det ikke er mulig

a finne et kompromiss, skal
barnets beste tillegges szerlig vekt
gjennom en proporsjonalitets-
vurdering. Prinsippet inne-
baerer at bade systemet som
helhet og utfallet av enkelt-
beslutninger ma ivareta bar-
nets beste.

Grunnloven 8 104, tredje ledd,
palegger staten a legge
forholdene til rette for barnets
utvikling og a sikre n@dvendig
gkonomisk, sosial og helse-
messig trygghet. Dette tilsvarer
forpliktelsene i barne-
konvensjonens artikkel 4,

som palegger staten a iverk-
sette ngdvendige tiltak for

a virkeliggjere barns rettig-
heter - herunder gjennom
velferdstjenester. Det er seerlig
relevant a avklare hvor langt
denne sikringsplikten rekker,
og i hvilken grad ulikheter i
kommunenes tjenestetilbud
er forenlig med statens plikter.

Barnekomitéen har fremhevet
at staten er ansvarlig for at
kommunene handler i sam-
svar med barnets beste, at de
er tilstrekkelig finansiert og
har ngdvendig kompetanse
og at desentralisering ikke farer
til diskriminering av barn basert
pa bosted.

2.2 Forpliktelser overfor det
lokale selvstyret

Ved siden av forpliktelse-
ne overfor barn og unge,
har staten ogsa en plikt til

respektere det kommunale
selvstyret, slik det folger av
Europaradets konvensjon om
lokalt selvstyre (ETS nr. 122).
Det norske systemet gir kom-
munene og fylkeskommunene
stor grad av selvstendighet

i styringen av lokale saker.
Gjennom folkevalgte organer
fastsetter de egne budsjetter,
reguleringsplaner og priorite-
ringer. Dette fremmer demo-
kratisk deltakelse og lokal
tilpasning.

2.3 Tillatt ulikhet og
skjsnnsmargin

Staten har et dobbelt sett av
forpliktelser: a sikre lik tilgang
til velferdstjenester for alle
barn og samtidig respektere
det lokale selvstyret. Sparsma-
let er hvordan dette balanse-
punktet skal utformes i prak-
sis. Etter barnekonvensjonen
artikkel 4, plikter staten a ut-
nytte sine tilgjengelige ressur-
ser til det ytterste for a sikre
barns rettigheter. Kommunene
er statens utfgrende ledd, og
ulikheter i kapasitet og priori-
teringer vil ngdvendigvis fare
til variasjon i tjenestetilbudet.

FNs barnekomité presiserer

i Generell kommentar nr.

5 at staten fortsatt har det
overordnede ansvaret. Det
innebaerer at staten ma

sikre at alle kommuner har
ngdvendige ressurser og at
barns rettigheter ikke svekkes
av geografiske forskjeller.
Samtidig anerkjennes en viss
skjgnnsmargin for lokale tilpas-
ninger - sa lenge disse ikke farer
til brudd pa barns rettigheter.

Det er altsa ikke krav om et
identisk tjenestetilbud i hele
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landet. Det avgjgrende er at
det finnes en «minstestan-
dard» som alle barn og unge
har rett pa, og at denne etter-
leves uavhengig av hvor barnet
bor. Staten ma serge for at
kommunenes frihet ikke under-
graver barns rett til likeverdig
behandling og like muligheter.

2.4 Minstestandarden for
etterlevelse i Norge

I bade 2010 og 2018 papekte
FNs barnekomité at barn ma
sikres likeverdige tjenester

i Norge. Komitéen har igjen

i sine siste vurderinger av
Norge (2025) uttrykt bekym-
ring for regionale forskjeller i
oppvekstsvilkar, og oppfordrer
Norge til & etablere tiltak for a
eliminere geografiske forskjeller.

Komitéen gar langt i a forut-
sette at ytelser og tjenester
skal veere likeverdige nasjonalt.
Samtidig er det en viss apning
for lokale tilpasninger, sa
lenge disse ikke farer til uak-
septable forskjeller. Selv om
det ikke fastsettes en konkret
terskel for tillatt ulikhet,
signaliserer komiteen tydelig
at forskjellene i Norge i dag
overskrider det som kan anses
som akseptabelt innenfor
statens skjgnnsmargin.

1

... Establish a mechanism to
follow up on municipalities
facing considerable challenges,
eliminate regional disparities
in service provision and ensure
that all municipalities meet

all their statutory requirements...
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1 FN, Komitéen for barns rettigheter, Concluding ob-
servations on the seventh periodic report of Nor-
way, CRC/C/NOR/CO/7, 22. juli 2025, s. 2-3



UNICEF Norges

Kommuneanalyse

UNICEF arbeider for barns
rettigheter globalt, med fokus
pa FNs barne-konvensjon.
Kritikk fra FNs barnekomité
av norske kommuners ulikhet
i tienester forte til at UNICEF
Norge begynte arbeidet med
Kommuneanalysen i 2014.
Formalet med analysen er a
kartlegge og rangere kommu-
ners tjienestetilbud til barn for
a motivere til forbedringer.

3.1 Bakgrunn

UNICEF (FNs barnefond) er
verdens stgrste humanitae-

re organisasjon for barn.
UNICEF arbeider for at alle
barn i Norge og verden skal fa
oppfylt sine rettigheter etter
FNs barnekonvensjon.? FNs
barnekomité har gjentatte
ganger papekt at det kommu-
nale tjenestetilbudet til barne-
familier i Norge ikke er godt
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nok, og ytret bekymringer for
ulikheten det skaper. Kritikken
har kommet i forbindelse med
komitéens statusrapporter
om Norge, som utgis hvert
femte ar for a kontrollere
Norges etterlevelse av
barnerettighetene.

Pa bakgrunn av tilbakemel-
dingen fra FNs barnekomité
begynte derfor UNICEF Norge
i 2014 med en arlig kartleg-
ging og rangering av kom-
munenes tilbud og tjenester
til barn og unge gjennom
Kommune-analysen. Kommu-
neanalysen er dokumentert

i en rapport som er offentlig
tilgjengelig for alle. Formalet
med analysen er a identifisere
brudd pa barns rettigheter,
samt oppfordre og motivere
kommuner til & sikre barne-
rettighetene. Hensikten med

2 FNs barnekonvensjon er FNs konvensjon om barns
rettigheter. Det er en internasjonal avtale om barns ret-
tigheter. Barnekonvensjonen er ogsa kalt barnas egen
grunnlov.



analysen er ikke & peke pa en-
kelte kommuner, men a sette
sekelys pa ulikhet i tjenestetil-
bud til barn og unge i Norge.

Et baerende prinsipp i FNs
konvensjon om barnets rettig-
heter (FNs barnekonvensjon),
er at alle barn har lik rett til

a vokse opp og utvikle sitt
fulle potensial. I praksis betyr
det at alle barn, uavhengig

av hvor de bor eller hvem

de er, skal sikres likeverdige
oppvekstsvilkar. Barnekonven-
sjonen har ogsa fire generelle
prinsipper som handler om
ikke-diskriminering, barnets
beste, barnets rett til liv og
utvikling, og barnets rett til

a bli hert. Disse prinsippene
er viktige utgangspunkt for a
forsta de andre bestemmel-
sene i barnekonvensjonen.
Kommunene i Norge har en
sentral rolle i mange barns

3 Menon Economics (2025): UNICEFs analyse av
kommunenes ivaretakelse av barns rettigheter
- metoderapport, Forfattere: Pedersen S. mfl.,
Menon-rapport 58/2025.

liv som en tjenesteyter og
myndighetsut@ver innenfor
tjenesteomradene barneha-
ge, grunnskole, barnevern,
helsetjenester og kulturtilbud.
Kommunen fglger barna fra
de er fodt til de blir myndige
og har ansvar for a levere tje-
nester som er grunnleggende
for a sikre barns rettigheter.

Fra 2003 gjelder barnekon-
vensjonen som norsk lov, og
den har en spesiell status ved
at den gar foran andre norske
lover dersom de star mot hver-
andre. Pa den maten har Norge
serget for at alle, myndigheter,
enkeltpersoner og organisasjo-
ner, skal felge bestemmelsene i
barnekonvensjonen.

3.2 Indikatorsett

Basert pa UNICEF Norges
utviklingsarbeid har Menon
Economics vurdert hvilke
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offentlige tilgjengelige data
som gir best indikasjon pa
kommunenes rettighetsarbeid
(Menon Economics, 2025). Ba-
sert pa overordnede betrakt-
ninger og diskusjon av rele-
vante indikatorer, anbefaler
Menon Economics at UNICEF
Norge inkluderer 19 indikato-
rer i Kommuneanalysen 2025.
Dataene er basert pa statistikk
for 2024. Indikatorene dek-
ker barnehage, grunnskole,
barnetilbud og brukereffekter
(resultatenes rettighetskvali-
tet) av kommunearbeid.

Indikatorene som delvis er
hentet fra Menon Economics
(2022), er naermere begrunnet
i Menon Economics?3.

Indikatorer for analysen

BARNEHAGE

Antall farskolelzerere per barn under 3 ar i ordinzere barnehager

Antall fgrskoleleerere per barn over 3 ar i ordinaere barnehager

Antall arsverk per barn i ordinsere barnehager

Leke- og oppholdsareal per barn i barnehage (m2) i ordinzere barnehager

Andel av skolene i kommunen som tilfredsstiller leerernormen
Andel av undervisningen som gis av leerere som oppfyller kompetansekravet for tilsetting
Andel leerere som underviser i norsk, matematikk og engelsk som oppfyller kompetansekravene*

BARNEVERN

Andel avsluttede undersgkelsessaker uten fristbrudd

Andel barn som far oppfglgingsbesgk i trad med regelverket (ikke tilgjengelig for 2025)
Andel barn som har fatt tilsynsbesgk i trad med regelverket (ikke tilgjengelig for 2025)
Andel barn med hjelpetiltak som har tiltaksplan

Antall 18-25-aringer som mottar ettervern som andel av barn i kommunen som mottar
barnevernstiltak

HELSETJENESTE

Andel nyfadte med hjemmebesgk av helsesykepleier innen to uker etter hjemkomst
Andel barn med fullfgrt helseundersgkelse i 1. trinn i grunnskolen

Arsverk per 10 000 barn 0-20 ar innen helsestasjons- og skolehelsetjeneste

Om kommunen har helsestasjon for ungdom eller ikke

ﬁg KULTURTILBUD

Arsverk til kulturskole per 10 000 barn i alderen 6-15 ar
Gjennomsnittlig fravaer (malt i dager) for 10-trinn
Gjennomsnittlig andel elever i 5.-10.-trinn som opplever a bli mobbet pa grunnskolen

4 Tall for samnisk og tegnsprak er ikke tilgjengelig pa
kommuneniva og er derfor utelatt selv om de inn-
17 gar i kompetansekravene i oppleeringsforskriften.



Alle indikatorene finnes for
2024, med to unntak. Det
gjelder andel barn som far
oppfelgingsbesgk i trad med
regelverket og andel barn
som har fatt tilsynsbesegk i
trad med regelverket. Disse
variablene er ikke oppdatert i
barnevernsbarometeret. Barne-,
ungdoms- og familiedirek-
toratet (Bufdir) begrunner

de manglende dataene med
overgang til nye fagsystemer
og ny innrapporteringslasning
til barnevernsregisteret. Det
er derfor forelgpig ikke mulig
a tallfeste disse to indikatorene,
men Menon Economics anbe-
faler at de inkluderes i frem-
tidige kommuneanalyser sa
fort de blir tilgjengelige.

3.3 Utvalg

I arets rapport inngar 319 av
357 kommuner i vurderingen
av samleindikatoren, etter-
som de har tilfredsstillende
datagrunnlag i alle kategorier.
Dette utgjer 89,4 prosent av
alle norske kommuner.

Kommunene som er utelatt,
mangler data i minst én av de
seks underkategoriene. For &
fa en gyldig indikatorverdi i en
underkategori, ma kommunen
ha data for minst 50 prosent
av indikatorene i den aktuelle
kategorien.

Kommunene som er inklu-

dert i samleindikatoren, er
sammenlignet med de som er
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utelatt pa fire karakteristikker:
antall innbyggere, utvikling i
innbyggertall, sentralitet og
gkonomisk handlingsrom. Re-
sultatene viser at kommunene
som er utelatt har betydelig
lavere innbyggertall, er mindre
sentralt plassert, men samtidig
har et stgrre gkonomisk hand-
lingsrom. Resultatene av de
statiske testene ser vi i Tabell
31 under, og listen over alle
utelatte kommuner fra sam-
leindikatoren er vist i Vedlegg
2 - Utelatte kommuner fra
samleindikator.

for hvert barn

unicef &

Tabell 3-1

Resultater av tosidig t-test blant kommuner som er inkludert
i samleindikatoren og kommuner som er utelatt.

Variabel Antall kommuner Gjennomsnittlig T-verdi Signifikant

verdi forskjell**

Inkludert Utelatt Inkludert Utelatt

Antall 319 38 17 366 1434 2.02 Ja
innbyggere

SSBs sentralindeks 319 38

0,67 048 8,16 Ja

*Vi har benyttet frie korrigerte inntekter per innbygger som indikator
pd kommunenes gkonomiske handlingsrom. **Med 5 prosent
signifikansniva. Kilde: Menon Economics.
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INGEN
DISKRIMINERING

Barnerettighetene
gjelder alle barn
uansett hvem de er,
hvor de bor, hvilket
sprak de snakker,
hva religionen deres
er, hva de tenker,
hvordan de ser ut,
hvilket kjgnn de har,
om de har en
funksjonsnedsettelse,
om de er rike eller
fattige. De gjelder
ogsa uansett hvem
foreldrene eller
familiene deres er,
tror pa eller gjor.
Ingen barn skal
behandles urettferdig,
uansett grunn.

Barnerettighetene, artikkel 2
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3.4 Metode

Analysen er gjennomfert av
Menon Economics. De har i
analysearbeidet vurdert hvordan
indikatorene best kan settes
sammen til en felles indikator
og hvilke analyser som er in-
teressante a gjennomfare for
a indikere hvilke kommuner
som er best og darligst pa iva-
retakelse av barns rettigheter
(Menon Economics, 2025).

I tidligere ars kommuneana-
lyser har man valgt a rangere
kommuner innenfor hver
KOSTRA-gruppe, og derigjennom
sammenligne kommuner med
like forutsetninger til & oppfylle
barns rettigheter. Som papekt
av Menon Economics (2022)
pavirkes kommunenes for-
utsetninger for a oppfylle
lovkrav av flere forhold, blant
annet kommunens starrelse.
Slik sett vil rangering etter
KOSTRA-gruppe tilslgre reelle
forskjeller mellom kommuner,
som Menon Economics mener
ber fremga i analysen. Basert
pa at mye av tilsynsvirksom-
heten av kommunenes ret-
tighetsarbeid er tillagt stats-
forvalter, er det imidlertid

interessant a utarbeide fylkes-
vise rangeringer. En fylkesvis
rangering kan gke bevisstheten
om hvilke kommuner man kan
leere av og som statsforvaltere
ber ha et spesielt sekelys pa

i tilsynsarbeidet. Det er indi-
katorverdier for de 12 starste
kommunene i Norge (senere
omtalt som ASSS-kommuneneb),
siden deres resultater hver for
seg og til sammen omfatter
en betydelig andel av barn

i Norge.

Kommuneanalysen 2025 er
avgrenset til 2024-data (og
data for skolearet 2023-2024).
Menon Economics anbefaler
at det ikke benyttes et gjen-
nomsnitt for drene 2022-2024,
slik det er gjort i tidligere kom-
muneanalyser. Begrunnelsen
for denne avgrensningen er at
analysen basert pa kun 2024-
data gir et mest mulig riktig og
oppdatert datagrunnlag for a
synliggjere kommunenes arbeid
med barns rettigheter. Analysen
vil med denne avgrensningen
bli mer aktuell og vil i sterre
grad fange opp kommunale
forbedringer og forverringer.
Som et utgangspunkt er hvert
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tjenesteomrade vektet likt nar
vi analyserer tjenesteomradet
samlet. Hvert tjenesteomrade
er ogsa vektet likt inn i samlein-
dikatoren, som representerer
et mal pa kommunenes samlede
arbeid for a ivareta barns
rettigheter. Samleindikatoren
for alle de 19 indikatorene og
indikatorverdi per tjeneste-
omrade utgjer et tall mellom
0og 1, er ganget med 100 og
rangeres mellom kommuner,
for a identifisere kommuner
som gjer et spesielt godt eller
darlig rettighetsarbeid.

Det er ogsa valgt & underseke
om det er systematiske for-
skjeller i indikatorverdier
mellom kommuner med ulike
kjennetegn. En slik analyse
kan gjennomfgres ved at man
ved hjelp av statistisk analyse
forseker a forklare variasjo-
ner i indikatorverdiene med
kommunekjennetegn som
innbyggertall, sentralitetsgrad
og gkonomisk handlingsrom.

5 Asss (som star for Aggregerte Styringsdata for Sam-

arbeidende Storkommuner) er et samarbeid mellom

Asker, Bergen, Baerum, Drammen, Fredrikstad,
Kristiansand, Lillestrgm, Oslo, Sandnes, Stavanger,
Trondheim, Tromsg og KS.



Resultater fra analysen

Dette kapittelet presenterer
resultatene fra den kvantitative
analysen av hvordan norske
kommuner ivaretar barns
rettigheter, malt gjennom syv
indikatorer: én samleindikator
og seks spesifikke omrader:
barnehage, grunnskole, barne-
vern, helsetjenester, kultur-
tilbud og resultatkvalitet.

Formalet med analysen er

a vise hvordan kommunene
presterer samlet sett, avdekke
forskjeller mellom fylker og
identifisere styrker og svakheter
pa tvers av indikatorene. For
hvert omrade synliggjeres
hvordan kommunene for-
deler seg, hvilke kommuner
som utmerker seg positivt

0g negativt (topp 3 og bunn

3 per fylke), samt hvordan

de 12 stgrste kommunene i
ASSS-nettverket presterer sam-
menlignet med det nasjonale
gjennomsnittet. ASSS-nettverket,
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Aggregerte Styringsdata for
Samarbeidende Storkommuner),
er et samarbeid mellom noen
av Norges stgrste kommuner
og KS, som Oslo, Bergen,
Trondheim og Stavanger.

4.1 Samleindikator

Samleindikatoren gir et samlet
mal pa hvordan kommunene
ivaretar barns rettigheter,
basert pa lik vekting av seks
underkategorier. Totalt 319
kommuner har tilstrekkelig
datagrunnlag til & innga i
indikatoren. Resultatene viser
betydelig variasjon mellom
kommunene, med poengscores
fra 45 til 75 og et gjennom-
snitt pa 57,7. Fordelingen
vises i Figur 4-1. Rangeringen
av alle kommuner, fra hgyeste
verdi til laveste verdi i samlein-
dikatoren, er vist i vedlegg 1.

I vedlegg 3 viser vi deskriptiv
statistikk for hver indikator
som inngar i samleindikatoren.
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Figur 4-1
Samleindikator - Rangering av kommuner etter grad av ivaretakelse av barns Tabell 4-1
rettigheter. Samleindikator for de tre kommunene med hgyest score per fylke
100 -
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1 1
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Gjennomsnitt = 59,3
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Kommuner rangert fra lavest til hgyest samleindikatorverdi

N=319. Kilde: Menon Economics

Redgy kommune i Nordland topper rangeringen med
en poengscore pa 74,7, tett fulgt av Skjak, Tokke og
Vestre Slidre - alle over 70 poeng. Innlandet og Nord-
land utmerker seg ved at begge har tre kommuner
med score over 67. De tre hgyest scorende kommunene
i hvert fylke er vist i Tabell 4 1.

Kilde: Menon Economics
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Tabell 4-2
Samleindikator for de tre kommunene med lavest score per fylke

Akershus Lgrenskog 50,1 Reelingen 51,2 Lunner 51,8
-------
@stfold Sarpsborg 54,9 Skiptvet Fredrikstad 55,8
-------
Vestfold Holme- Tensberg 56, Sandefjord 57,7

strand
-------
Agder Risar Gjerstad 51,7 Vegarshei
-------
Vestland Fedje Fjaler Askay
-------
Trendelag  Frosta Malvik Indre Fosen 55,2
-------
Troms Balsfjord 50, Kafjord Storfjord 53,9

*Mgre og Romsdal Kilde: Menon Economics

Pa motsatt ende av skalaen finner vi Vaeray
kommune i Nordland med lavest poengscore
pa 45,3. Samme fylke har ytterligere to kom-
muner under 48 poeng, noe som illustrerer
store interne variasjoner. I kontrast har alle
kommunene i Telemark over 56 poeng, noe
som tyder pa et jevnt og relativt hgyt niva i
fylket. De tre lavest presterende kommunene
per fylke er presentert i Tabell 4 2.
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Figur 4-2
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Samleindikator for de 12 stgrste kommunene i Norge

(ASSS-kommunene)

Baerum
Drammen
Landsgjennomsnitt
Sandnes
Asker
Tromse
Bergen
Kristiansand
Oslo
Stavanger
Trondheim
Fredrikstad

Blant de 12 stgrste kommunene i Norge
(ASSS-kommunene) varierer samleindikatoren
mellom 54 og 59, noe som indikerer moderate
forskjeller. Kun Beerum og Drammen ligger
over landsgjennomsnittet, mens Trondheim og
Lillestream har lavest score (54,1). Resultatene
er oppsummerti Figur 4 2.
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60,5
599
593
591
588

586
584
57,3
56,0
56,0
558
558

N=12. Kilde: Menon Economics
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Tabell 4-3

Regresjonsanalyse av hvordan kommunekarakteristikker pavirker prestasjon pa
indikatorene.

Konstant B2 G AG) G5 50,24%** 7.2 69,06%** 50,46%**
Sentralitets- 12,42 18,13* -10,61 14,76

indeks

Befolknings- 12,79 21,24 -34,63 23,78 -14,98*
vekst (siste

5 ar)

Stjernene angir nivdet av statistisk signifikans: *** p < 0,01; ** p < 0,05, * p < 0,10. Korrigerte frie
inntekter er her benyttet som et mdl pd skonomisk handlingsrom.

For & undersgke hvilke kommunekjennetegn som
pavirker prestasjonen pa indikatorene, har vi gjiennom-
fort en lineaer regresjonsanalyse med fire forklarings-
variabler: antall innbyggere, sentralitets-indeks,
gkonomisk handlingsrom og befolkningsvekst.
Resultatene viser blant annet at:

Kommuner med heyere innbyggertall har bedre
resultater pa barnevern, men lavere pa resultat-
kvalitet.

Mer sentrale kommuner presterer hoyere pa
helsetjenester.

@konomisk handlingsrom har positiv effekt pa
helsetjenester, kulturtilbud og samle-indikatoren.

Kommuner med hoy befolkningsvekst presterer
svakere pa samleindikatoren.

De fullstendige regresjonsresultatene er presentert
i Tabell 4 3.
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BARNETS BESTE

Nar voksne
bestemmer noe,
skal de alltid

tenke pa hva som
er best for barna.
Myndighetene skal
sgrge for at barn
blir beskyttet og
passet pa av
foreldrene sine
eller andre

voksne nar det

er behov for det.
Myndighetene skal
sgrge for at de som
passer pa barn gjar
en god jobb.

Barnerettighetene, artikkel 3

29




Kommuneanalyse 2025 unicef@ | for hvert barn

4.2 Barnehage
Tabell 4-4

. Barnehageindikator for de tre kommunene med hayest score per fylke®
Figur 4-3

Barnehageindikator - Rangering av kommuner etter grad av ivaretakelse
av barns rettigheter knyttet til barnehage

100 -

QO N 00 WO
o o o o
1 1 1 1

Gjennomsnitt = 46,0

Barnehageindikatorverdi (0-100)
N w AN (O]
o o o o

-_—
o O

- Kommuner rangert fra lavest til hgyest
barnehageindikatorverdi

N=357. Kilde: Menon Economics

Barnehageindikatoren viser betydelige forskjeller
mellom kommunene. Mens gjennomsnittet er
46, varierer poengscorene fra rundt 35 til over
90. Majoriteten av kommunene ligger under
gjennomsnittet, som trekkes opp av et fatall
kommuner med sveert hgye resultater.

Indikatoren er basert pa to faktorer: antall
ansatte/arsverk per barn og lekeareal per barn.
Sma kommuner med fa barnehagebarn og

normal bemanning vil prestere godt. Storbyene Utsira og Nesseby utmerker seg med sveert gode
far generelt darligere resultat, noe som trolig resultater, sannsynligvis som fglge av sma barne-
skyldes mange barn kombinert med begrenset grupper og god bemanning. I motsatt ende skarer
lekeareal per barn. Tallene gjelder kun for ordineere alle kommunene i Akershus og Vestfold lavt, med
barnehager i kommunene. Fordelingen er vist | verdier betydelig under snittet. Finnmark skiller
Figur 4-3. seg ut positivt med flere kommuner over 65

poeng. De tre kommunene med best resultat per
fylke er presentert i Tabell 4 4.

SFors tydeliggjere variasjonen er maksimumsver-
dien i hver underkategori av barnehageindikato-
ren satt til den nest hgyeste observerte verdien.
Dermed kan flere kommuner oppna maksimal
score pa underkategoriene.
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Tabell 4-5

Barnehageindikator for de tre kommunene med lavest score per fylke

Akershus

Buskerud
@stfold
Innlandet
Vestfold

Telemark

Agder
Rogaland
Vestland
M og R*
Trendelag
Nordland
Troms

Finnmark

*Mgre og Romsdal. Kilde: Menon Economics

Lavest score

Navn

Baerum

Fla

Valer
Tolga
Horten
Midt-Tele-
mark
Vennesla
Ha
Aurland
Giske
Malvik
Vevelstad

Sgrreisa

Batsfjord

Score

35,8

37,6

38,3

374

40,0

40,8

40,1

35,1

38,7

37,9

394

32,5

38,5

38,6

Nest lavest score

Navn

Nannestad

Drammen
Skiptvet
Os
Feerder
Bamble
Kristiansand
Klepp
Ostergy
Haram
Frosta
Beiarn
Harstad

Vadsg

Lavest resultat har Vevelstad kommune i Nord-
land, med en poengscore pa 32,5. Akershus
utmerker seg ogsa negativt med tre kommuner
under 37 poeng. Alle fylker har kommuner med
resultater betydelig under landsgjennomsnittet,
0g spesielti Finnmark er spredningen stor -
noe som tyder pa ulik barnehagekvalitet internt
i fylket. De tre lavest presterende kommunene

per fylke er oppsummert i Tabell 4 5.
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Score

36,1

38,0

38,3

37,5

40,1

411

40,2

37,1

39,1

391

40,0

37,0

39,5

38,7

Tredje lavest score

Navn

Score

Nordre Follo 36,6

Lier

Moss
Sgr-Odal
Sandefjord
Siljan
Farsund
Sandnes
Askay
Alesund
Trondheim
Sortland
Tromsg

Karasjok

38,2

38,5

38,6

40,5

41,7

40,6

37,9

39,2

391

40,3

38,8

40,8

39,5
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OPPFYLLELSE
AV BARNS
RETTIGHETER

Myndighetene ma
gjore alt de kan

for at alle barn i
deres land

far oppfylt

alle rettighetene i
barnekonvensjonen.

Barnerettighetene, artikkel 4




Figur 4-4

Barnehageindikator for ASSS-kommunene

Landsgjennomsnitt
Tromso
Trondheim
Fredrikstad
Kristiansand
Stavanger
Bergen

Oslo
Drammen
Sandnes
Asker
Lillestrem
Baerum

408
403
403
402
401

400

46,0

20

40

ASSS-kommunene presterer generelt svakt

pa barnehageindikatoren. Tromsg presterer
heyest med 40,8, mens Beerum ligger lavest
med 35,8. Dette bekrefter at storbyene har
utfordringer med 4 tilby tilstrekkelig beman-
ning og lekeareal sammenlignet med mindre
kommuner. Resultatene for alle ASSS-kommunene

vises i Figur 4 4.

60 80 100

N=12. Kilde: Menon Economics
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4.3 Grunnskole

Figur 4-5

100 H

90 4 Gjennomsnitt = 87,7

70 A
60 -

40 -
30 H

Grunnskoleindikatorverdi (0-100)
ul
o

10 A

Grunnskoleindikatoren har et hgyt gjennom-
snitt pa 87,7, og det store flertallet av kommunene
ligger over dette nivaet. Det er imidlertid stor

score fra 39 til 100. Indikatoren bygger pa tre
variabler: oppfyllelse av laerernormen, andel
ansatte som oppfyller tilsetningskrav og kom-
petansekrav i norsk, engelsk og matematikk.
Fordelingen erillustrert i Figur 45.

unicef@ for hvert barn

Grunnskoleindikator - Rangering av kommuner etter grad av
ivaretakelse av barns rettigheter knyttet til grunnskole

spredning i resultatene med variasjon i poeng-

35

0 - Kommuner rangert fra lavest til hgyest
grunnskoledindikatorverdi

N=357. Kilde: Menon Economics
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Tabell 4-6
Grunnskoleindikator for de tre kommunene med hgyest score per fylke

Akershus Nesodden 96,6 Aurskog- 94,0

Hgland
@stfold Hvaler Rakkestad 96,3 Moss

Vestfold Tensberg 91, Horten Larvik

Iveland
Hornnes

Vestland Fitjar Modalen 98,4 Eidfjord 98,0

Trendelag  Holtdlen , Rennebu Rindal

Gratangen Lavangen

Kilde: Menon Economics

Sju kommuner oppnar maksimal poengscore
(100), hvorav tre ligger i Trendelag (Holtalen,
Rennebu og Rindal). Dette peker mot gode
forhold i grunnskolene i deler av fylket. @vrige
kommuner med full score inkluderer Flakstad
og Evenes i Nordland, samt Hjartdal i Telemark.
Vestfold skiller seg ut negativt ved at ingen
kommuner i fylket scorer over 92. Tansberg

er best i fylket med 91,6. Oversikt over de tre
hayest presterende kommunene per fylke
finnes i Tabell 4 6.
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Tabell 4-7
Grunnskoleindikator for de tre kommunene med lavest score per fylke

Akershus Gjerdrum 62,4 Lunner 71,0 Nannestad 77,9
JRNN N N N N N
@stfold Indre Skiptvet Aremark

@stfold
-------
Vestfold Holme- Sandefjord 88,6 Feerder

strand
-------
Agder Gjerstad 61,1 Arendal Risgr
-------
Vestland Fjaler Askvoll Masfjorden 78,4
-------
Trendelag  Merdker Indre Fosen 69,6 Lierne
-------
Troms Tjeldsund 72,1 Sgrreisa Nordreisa

*Mare og Romsdal. Kilde: Menon Economics

Rast kommune i Nordland har lavest poengscore
i landet med kun 39,1 poeng. Nordland skiller
seg ut negativt med de tre lavest presterende
kommunene samlet i ett fylke. Dette star i kontrast
til at fylket ogsa har to kommuner med topp-
score, og tyder pa store interne forskjeller. Tele-
mark og @stfold utmerker seg derimot positivt
ved at samtlige kommuner har en score over
80. De laveste presterende kommunene per
fylke er presentert i Tabell 4 7.
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Figur 4-6
Grunnskoleindikator for ASSS-kommunene
Fredrikstad 94,0
Bergen 927
Asker 91,6
Drammen 91,4
Baerum 903
Kristiansand 903
Lillestrem 894
Stavanger 87,8
Landsgjennomsnitt 87,7
Oslo 86,1
Tromso 858
Sandnes 856
Trondheim ] ] ] 77,2 )
20 40 60 80 100

N=12. Kilde: Menon Economics

Blant ASSS-kommunene ligger atte av tolv
over landsgjennomsnittet. Fredrikstad
presterer hgyest (94,0), etterfulgt av Bergen
(92,7). De fleste kommunene ligger relativt
jevnt, med unntak av Trondheim, som skiller
seg ut med lavest resultat pd 77,2. Dette
antyder et awvik i prestasjon sammenlignet
med resten av storbygruppen. Resultatene
er visualisert i Figur 4 6.
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4.4 Barnevern

Tabell 4-8

Barnevernindikator for de tre kommunene med hgyest score per fylke

Figur 4-7

Barnevernindikator - Rangering av kommuner etter grad
av ivaretakelse av barns rettigheter knyttet til barnevern

100 -
90 -+
80 H
70 -
60

Gjennomsnitt = 60,8

40 ~
30 A
20 A
10 A

Barnevernindikatorverdi (0-100)
S

0 - Kommuner rangert fra lavest til hgyest
barnevernindikatorverdi

Kilde: Menon Economics

Barnevernsindikatoren er den med stgrst data-
mangel: kun 320 kommuner har tilstrekkelige
data for de utvalgte variablene. Resultatene
varierer med en score fra 28 til 89, med en relativt
jevn fordeling rundt gjennomsnittet. Litt over
halvparten av kommunene ligger over snittet.
Fordelingen er illustrert i Figur 4 7.

Kilde: Menon Economics
Salangen i Troms er best i landet med
89,9 poeng, etterfulgt av Faerder i Vestfold
(84,3) og Sigdal i Buskerud (80,9). Ingen
kommuner i @stfold eller Finnmark opp-
nar over 70 poeng, noe som indikerer
mulige utfordringer i disse fylkene. De
tre hgyeste presterende kommunene per
fylke er oppsummert i Tabell 4 8.




Tabell 4-9

Barnevernindikator for de tre kommunene med lavest score per fylke

Kommuneanalyse 2025

[ motsatt ende finner vi Bodg i Nordland
med landets laveste poengscore pa 28,1.
Nordland og Agder utmerker seg negativt

- begge med tre kommuner hver under 45
poeng. Vestfold og Mgre og Romsdal skiller
seg ut positivt ved at samtlige kommuner ligger
over 53. De laveste presterende kommunene
per fylke fremgar av Tabell 49.
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*Mare og Romsdal. Kilde: Menon Economics
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Figur 4-8
Oversikt over barnevernsindikatoren for ASSS-kommunene
Drammen 753
Baerum 70,0
Asker 67,5
Tromse 66,6
Lillestrem 656
Sandnes 61,9
Fredrikstad 61,7
Stavanger 61,2
Landsgjennomsnitt 608
Bergen 60,7
Oslo 602
Kristiansand 576
Trondheim ] . 56,6 ,
0 20 40 60 80 100

N=12. Kilde: Menon Economics

Blant ASSS-kommunene presterer Drammen
best med 75,3 poeng. Atte av tolv kommuner
ligger over landsgjennomsnittet, mens Trond-
heim scorer lavest (56,6). Oslo, Bergen og
Trondheim - landets tre stgrste kommuner

- ligger alle under gjennomsnittet. Dette viser
betydelig variasjon ogsa blant storbyene.
Resultatene vises i Figur 48.
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4.5 Helsetjenester

Figur 4-9
RESPEKT FOR Helsetjenesteindikator - Rangering av kommuner etter grad av
BARNS MENINGER ivaretakelse av barns rettigheter knyttet til helsetjenester for unge
100 -
S 90 -
Barn har rett S 80 | Giennomsnitt=754 —
til fritt a si S 70 -
. . S
SN Mening S 60 -
1 alle saker < 50 -
som angar dem. g 40 -
Voksne skal lytte & 30 -
og ta barnets g 207
mening pa alvor. £ 101
0 - Kommuner rangert fra lavest til hgyest

helsetjenesteindikatorverdi

Barnerettighetene, artikkel 12

N=357. Kilde: Menon Economics

Helsetjenesteindikatoren viser stor variasjon
mellom kommunene - fra 23 til 100 poeng

- med et gjennomsnitt pa 66,4. Selv

om flertallet av kommunene ligger over
snittet, er det mange med lave scorer,
noe som peker pad at enkelte kommuner
har utfordringer med & oppfylle kravene.
Som vist i tabell 4.3 har bade sentralitet
og gkonomisk handlingsrom signifikant
effekt pa resultatene. Fordelingen erillus-
trerti Figur 4 9.
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Tabell 4-10 Tabell 4-11

Helsetjenesteindikator for de tre kommunene med heyest score per fylke’ Helsetjenesteindikator for de tre kommunene med lavest score per fylke

" . .
Kilde: Menon Economics Mare og Romsdal. Kilde: Menon Economics

Utsira i Rogaland oppnar toppscore (100),
mens Hol i Buskerud falger med 92,3. Bade
Buskerud og Nordland har tre kommuner
hver med score over 80. Vestfold kommer
svakere ut - ingen kommuner passerer

75 poeng, og Holmestrand er hgyest med
74,4. De tre hgyeste presterende kommunene
per fylke er oppsummert i Tabell 4-10.

Gratangen i Troms er lavest i landet med
22,7 poeng, etterfulgt av Fedje i Vestland
(26,5) og Treena i Nordland (35,7). Flere kom-
muner i Nord-Norge ligger under 44 poeng,
noe som viser tydelige regionale utfordringer.
Vestfold og Mare og Romsdal fremstar mer
robuste - deres svakeste kommuner ligger
rundt 60 poeng. De laveste scorene per fylke
er oppsummert i Tabell 4 11.

7 Fora tydeliggjere variasjonen er maksverdien
i enkelte underkategorier av helsetjeneste-
indikatoren definert som henholdsvis den tredje
46 og femte hgyeste observerte verdien. Dermed 47
kan flere kommuner oppna full score i disse
underkategoriene.




Figur 4-10

Oversikt over helsetjenesteindikator for ASSS-kommunene.

Bergen
Asker
Baerum
Drammen
Sandnes
Kristiansand
Tromso
Landsgjennomsnitt
Oslo
Trondheim
Lillestrem
Fredrikstad
Stavanger

81,9
802
794
794
791
775
76,0
754
74,4
743
689
689
655

20

40

60 80 100

N=12. Kilde: Menon Economics

Blant ASSS-kommunene har Bergen hgyest score
(75,9), mens Stavanger ligger lavest (57,3). Syv av
tolv kommuner presterer over gjennomsnittet, noe
som viser at store kommuner ikke ngdvendigvis gir

bedre helsetjenester til barn. Resultatene vises i

Figur 4 10.

4.6 Kulturtilbud

Figur 4-11

100 ~
90 A
80 4
70 4
60 -
50 4
40 ~
30 4

Gjennomsnitt = 21,2

20 4

Kulturtilbudindikatorverdi (0-100)

10__/’,
0 - K

Kulturtilbud-indikator - Rangering av kommuner etter
grad av ivaretakelse av kulturtilbud for unge

ommuner rangert fra lavest til hgyest
kulturtilboudindikatorverdi

Kulturtilbudsindikatoren viser stgrst spredning
av alle indikatorene. Den baserer seg pa én variabel:
antall arsverk i kulturskole per 10 000 barn i
alderen 6-15 ar. Flere kommuner har score O,
mens noen far sveert hay poengsum. Gjennom-
snittet er 21,2, og majoriteten ligger under dette
nivaet. Som tabell 4.3 viser, er indikatoren sterkt
knyttet til kommunens gkonomiske handlings-
rom. Fordelingen er vist i Figur 4-11.

49

N=357. Kilde: Menon Economics



Tabell 4-12

Kommuneanalyse 2025

Kulturtilbudindikator for de tre kommunene med hgyest score per fylke®

Aseral (Agder) og Hyllestad (Vestland) opp-
nar toppscore (100), med Skjak (Innlandet)
og Hamaray (Nordland) ogsa over 80. Akershus
og Vestfold har derimot ingen kommuner
over snittet. Topp tre kommuner per fylke
vises i Tabell 4 12.

Kilde: Menon Economics

Tabell 4-13

unicef & \ for hvert barn

Kulturtilbudindikator for de tre kommunene med lavest score per fylke

8 For & tydeliggjere variasjonen er maksimums-
verdien i kulturtilbudsindikatoren satt til den
nest hgyeste observerte verdien. Dermed kan
flere kommuner oppna maksimal poengscore.

Mange kommuner har ingen registrerte
arsverk til kulturskole. Blant annet har flere
kommuner i Buskerud, Innlandet, Agder,
Vestland og Nordland score pa 0. I fylker
som Vestfold, Troms og Rogaland ligger
laveste score over 5, noe som indikerer at
barn og unge far lite tilbud. Resultatene er
oppsummert i Tabell 4 13.
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Figur 4-12
Oversikt over kulturtilbudindikator for ASSS-kommunene

21,2
181
17,9

Landsgjennomsnitt
Tromso
Trondheim
Sandnes
Stavanger
Drammen
Lillestrem
Asker
Baerum
Bergen
Kristiansand
Oslo
Fredrikstad

0 20 40 60 80

Samtlige ASSS-kommuner scorer under
landsgjennomsnittet pa 21,2. Tromseg ligger
hayest (18,1), mens Fredrikstad scorer lavest
(5,2). Resultatene fremgar av Figur 4 12.
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4.7 Resultatkvalitet Kommuneanalyse 2025 unicef@  for hvert barn

Tabell 4-14
Resultatkvalitetindikator for de tre kommunene med hayest score per fylke

Figur 4-13

Resultatkvalitetindikator - Rangering av kommuner
etter grad av ivaretakelse av resultatkvalitet for unge

100 -

O
o
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Gjennomsnitt = 68,1
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Resultatkvalitetindikatorverdi (0-100)
N w N Ul
o o o o

—_
o
1

o
L

Kommuner rangert fra lavest til hgyest
resultatkvalitetindikatorverdi

N=350. Kilde: Menon Economics

Resultatkvalitetsindikatoren maler mobbing
og fravaer i grunnskolen. Scoren varierer
fra 13 til 100, med et gjennomsnitt pa 68,1.
Kommunene fordeler seqg jevnt rundt snit-
tet. Regresjonsanalysen (tabell 4.3) viser en
negativ sammenheng mellom befolknings-
tall og score - stgrre kommuner gjor det
svakere. Fordelingen vises i Figur 4 13.

Kilde: Menon Economics

Flatanger (Trandelag) og Traena (Nordland)
har toppscore pa 100. Os i Innlandet felger
tett med 97,5, mens Hjartdal (98,5) og Smgla
(95,7) ogsa ligger hgyt. Vestfold skiller seg ut
negativt: ingen kommuner scorer over 70.
Resultatene er oppsummert i Tabell 4 14.
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Tabell 4-15
Helsetjenesteindikator for de tre kommunene med lavest score per fylke

Kommuneanalyse 2025

Veergy i Nordland har landets laveste sco-
re (12,7), etterfulgt av Bg (24,9) og Semna
(28,7) - alle i samme fylke. Troms og Finn-
mark har ogsa flere kommuner med score
under 50. Rogaland utmerker seg med
hayere nivaer - laveste kommune scorer
67,3. De laveste scorene per fylke fremgar
av Tabell 4 15.

*Mare og Romsdal. Kilde: Menon Economics

Figur 4-14
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Oversikt over resultatkvalitetsindikator for ASSS-kommunene.

Baerum
Sandnes
Kristiansand
Oslo
Stavanger
Trondheim
Landsgjennomsnitt
Asker
Bergen
Drammen
Fredrikstad
Tromse
Lillestrem

781
756
701
700
689
688
681
66,2
655
653
646
642
62,8

20 40 60 80 100

Kilde: Menon Economics

Baerum og Sandnes topper ASSS-kommu-
nene med henholdsvis 78,1 0og 75,6. Seks
av tolv kommuner ligger over landsgjen-
nomsnittet. Resultatene for samtlige vises i

Figur 4 14.
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Drefting av resultater

Analysen viser store variasjoner
i hvordan kommuner ivare-
tar barns rettigheter, bade
mellom og internt i fylkene.
Sma kommuner utmerker seg
bade positivt og negativt med
stgrre intern variasjon enn
sterre kommuner. @konomi
og sentralitet forklarer noe,
men ikke alt - lokal organise-
ring og prioritering spiller en
avgjerende rolle. Storbyene
presterer jevnt, men svakt pa
flere indikatorer som barne-
hage og kulturtilbud. Nesten
40 kommuner er utelatt grunnet
manglende data. Disse er
typisk sma og ligger perifert
til, noe som kan svekke repre-
sentativiteten i analysen.
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5.1 Hovedfunn

Store variasjoner i kommu-
nenes resultater. Analysen
viser at norske kommuner i
ulik grad ivaretar barns ret-
tigheter. Poengsummene
varierer fra 45 til 75, med et
gjennomsnitt pa 57,7. Det
finnes kommuner som utmer-
ker seqg i toppsjiktet (f.eks.
Reday, Skjak, Tokke), samtidig
som andre, som Vargy og

Bg i Nordland, ligger betydelig
lavere. Det finnes altsa betyde-
lige forskjeller - bade mellom
fylker og innad i fylker.
Indikatorspesifikke forskjeller.
De underliggende indikatore-
ne viser ulike mgnstre:

Barnehage:

Stor spredning. Sma kom-
muner med fa barn og
normal bemanning har hay
poengsum (eks. Utsira og
Nesseby), mens storbyene har
lavere poengsummer, trolig
pa grunn av hay tetthet og
begrenset lekeareal per barn.
Gjennomsnittet er 46.

Grunnskole:

Gjennomsnittet er hayt (87,7),
og mange kommuner oppfyller
kompetansekrav og laerer-
norm. Likevel viser Nordland
ekstreme forskjeller med
bade topp- og bunn-kommuner.
Storbyene presterer gjen-

nomgaende godt, med unntak
av Trondheim.

Barnevern:

Har sterst datamangel. Re-
sultatene varierer kraftig, og
enkelte fylker (f.eks. @stfold
og Finnmark) har lave toppre-
sultater. Salangen, Feerder og
Sigdal skiller seg positivt ut.

Helsetjenester:

Ogsa stor variasjon, fra 23 til
100. Sma kommuner som Utsira
gjar det best. @konomisk hand-
lingsrom og sentralitet henger
tydelig sammen med hayere
poengscore. Nord-Norge har
flest kommuner under 44.

for hvert barn
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Kulturtilbud:

Lavest gjennomsnitt (21,2)

og starst spredning. Mange
kommuner har ingen kul-
turskolearsverk. @konomisk
handlingsrom er klart utslags-
givende. Flere storbyer og
mellomstore kommuner har
sveert svake resultater.

Resultatkvalitet:

Indikatoren (basert pa mob-
bing og fraveer) varierer mel-
lom 13 og 100, med et snitt
pa 68,1. Smakommuner gjor
det generelt bedre enn store.
Flatanger, Traena og Os topper
listen, mens flere nordnorske
kommuner havner nederst.




5.2 Betydningen av hovedfun-
nene for barn i praksis

I det fglgende gis en gjennom-
gang av hva hovedfunnene
betyr for barn i praksis.

Store variasjoner i
kommunenes resultater.

Barn i noen kommuner far et
betydelig bedre utgangspunkt
for utvikling og trivsel enn
barn i andre kommuner, selv
om rettighetene pa papiret er
de samme. For barn i kom-
muner med lav poengscore,
tyder det pa at det er faerre
voksne i barnehagen, mindre
oppfelging i skolen, svakere
helsetjenester eller mangel pa
fritidstilbud. Konsekvensen er
at bosted i praksis kan avgjere
barnets muligheter til & ut-
vikle seg best mulig.

Barnehage - stor spredning.
Barn i sma kommuner med
hey bemanning og god til-
gang pa lekeareal far mer
individuell oppfelging og bedre
fysiske rammer for lek og
leering. I storbyene kan barn
oppleve mer trengsel, mindre
tid med voksne og faerre mu-
ligheter til fysisk utfoldelse,
noe som kan pavirke bade
trivsel og leering i tidlig alder.

Grunnskole - generelt hayt niva,
men store interne forskjeller.
De fleste barn far undervis-
ning av kvalifiserte lzerere og

i trad med lserernormen. Men,
i enkelte kommuner kan lav
lerertetthet eller manglende
fagkompetanse bety at barn
ikke far tilpasset undervisning
og oppfelging. Barn i kom-
muner med lave resultater,
risikerer & mate laerere som
ikke har formell kompetanse

i fagene de underviser i, noe
som kan svekke laeringsutbyt-
tet.

Barnevern - store variasjoner.
I kommuner med haye bar-
nevernsresultater far barn
raskere hjelp, mer systematisk
oppfelging og bedre planleg-
ging av tiltak. I kommuner
med svake resultater kan barn
oppleve forsinkelser, manglende
oppfelging eller lite stabilitet

i hjelpen de mottar, noe som
gker risikoen for at problemer
forverres.

Helsetjenester - stor variasjon.
Barn i kommuner med gode
helsetjenester far lettere
tilgang til helsesykepleier, sys-
tematiske helseundersgkelser
og tidlig oppfelging av ut-
fordringer. I kommuner med
lavere resultater, kan barn
matte vente lenge pa helse-
hjelp eller ikke fa tilgang til
tjenester som helsestasjon for
ungdom, noe som kan fgre til
at helseproblemer ikke opp-
dages eller behandles tidlig.

Kulturtilbud - lavest niva og
sterst forskjeller.

Barn i kommuner uten kultur-
skole eller organiserte kul-
turaktiviteter kan ga glipp av
viktige arenaer for mestring,
kreativitet og sosial tilhgrighet.
For mange barn er dette ogsa
et tap av et trygt og stimu-
lerende fritidstilbud, som

kan vaere saerlig viktig for de
som ikke har andre ressurser
hjemmefra.

Resultatkvalitet - variasjon i
fraveer og mobbing.

I kommuner med gode resul-
tater er skolehverdagen preget
av trygghet, lite mobbing og
god oppfelging av fraveer.
Barn i kommuner med lave re-
sultater, tyder pa at barn kan
meate et skolemiljg med mer
mobbing, svakere klassemiljo
0g mindre systematisk oppfel-
ging av fravaer, noe som kan
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pavirke bade trivsel, leering og
psykisk helse.

5.3 Drefting av mgnstre og
forklaringsfaktorer
Betydningen av kommune-
sterrelse og geografi. Flere
indikatorer peker mot en
struktur der sma og perifere
kommuner ofte gjer det bedre
enn stgrre kommuner - seerlig i
barnehage, kulturtilbud og
resultatkvalitet. Dette kan
skyldes enklere tjeneste-
organisering, tettere oppfal-
ging og lavere belastning pa
systemene. Samtidig viser
indikatorene at storbyene, til
tross for bedre gkonomi, ikke
nedvendigvis klarer 3 omsette
ressursgrunnlaget i hayere
kvalitet - spesielt ikke innen
barnehage og kultur.

Samtidig har flere nordnorske
fylker - og seerlig Nordland

- stor intern variasjon. Her
finner vi bade topp- og bunn-
kommuner. Det indikerer at
lokale prioriteringer og kapa-
sitetsforskjeller kan veere like
viktig som geografi alene.

@konomisk handlingsrom og
sentralitet. Regresjonsanalysen
viser at gkonomisk handlings-
rom har positiv effekt pa
helsetjenester, kulturtilbud

og samlet indikator. Dette er i
trdd med forventningene om
at skonomi legger rammer for
kvalitet. Sentralitet har ogsa
en positiv effekt, spesielt for
helsetjenester, men henger
svakere sammen med @vrige
indikatorer.

Interessant nok viser analysen
at befolkningsvekst korrelerer
negativt med prestasjon

pa samleindikatoren. Dette
antyder at rask vekst kan
skape press pa tjenester, og at
kommuner i vekst ikke alltid
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rekker & bygge ut kvalitets-
messig gode tjenester i takt
med behovet.

Konklusjon

Samlet sett avdekker analy-
sen betydelige forskjeller i
hvordan kommunene ivaretar
barns rettigheter - bade pa
tvers av sektorer og geografi.
Mange smakommuner opp-
nar gode resultater, mens
storbyene i starre grad sli-
ter med enkelte indikatorer.
Samtidig viser analysen at det
er stgrre variasjon i resultater
blant sma kommuner enn
blant sterre. Dette kan tyde
pa at smakommuner er mer
sarbare for lokale forhold som
ledelse, personell og organi-
sering - men ogsa at de kan
ha stor fleksibilitet og naerhet
til innbyggere som muliggjer
hey kvalitet. Storbyene frem-
star i sterre grad som stabile,
men med mindre utslag i
begge retninger.

@konomiske ressurser og
sentralitet virker a ha betyd-
ning, men ikke i alle sammen-
henger - og seerlig ikke der
strukturelle forhold (som areal
per barn) spiller inn. Resulta-
tene peker pa at kvalitets-for-
skjeller i offentlige tjenester
for barn i stor grad er et lokalt
ansvar - og at innsatsen for

a bedre barns rettigheter i
mange tilfeller er avhengig av
lokal prioritering, ressursbruk
og planlegging.

Samtidig viser variasjonen

at det er potensial for laering
og kunnskapsdeling mellom
kommuner - bade innad og
pa tvers av fylker - og ikke
minst mellom kommuner med
like forutsetninger. A se naer-
mere pa hva som kjenneteg-
ner kommuner som presterer
godt gitt sine rammevilkar,

vil veere sentralt for videre
utviklingsarbeid.

5.4 De som ikke har rapportert

Av totalt 357 norske kommu-
ner er 319 inkludert i arets
samleindikator for barns ret-
tigheter. Dette innebaerer at
89,4 prosent av kommunene
har tilstrekkelig datagrunnlag
i samtlige seks underkatego-
rier. De resterende 38 kom-
munene er utelatt fordi de
mangler data i én eller flere
kategorier (se vedlegg 2), og
dermed ikke oppfyller kra-
vet om minimum 50 prosent
indikatorer med verdi i hver
enkelt kategori.

En sammenligning av kom-
munene som er med og de
som er utelatt, avdekker flere
systematiske forskjeller:

Befolkningstall:

De utelatte kommunene er
betydelig mindre, med i snitt
kun 1 434 innbyggere mot 17
366 blant de inkluderte. For-
skjellen er statistisk signifikant.

Sentralitet:

Utelatte kommuner har lavere
gjennomsnittlig sentralitetsin-
deks (0,48 vs. 0,67), noe som
tyder pa at de i sterre grad
ligger perifert til.

@konomisk handlingsrom:

Interessant nok har de utelat-
te kommunene et signifikant

hegyere gkonomisk handlings-
rom, malt som frie korrigerte
inntekter per innbygger (159

mot 111).

Befolkningsutvikling:

Det er ingen signifikant for-
skjell i befolkningsvekst de
siste fire arene.
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Disse funnene tyder pa at de
utelatte kommunene i hoved-
sak er sma og desentraliserte,
men samtidig har relativt god
gkonomi. Arsakene til man-
glende data kan veere mange
- blant annet ressursknapphet
til rapportering, manglende ka-
pasitet i administrasjonen eller
svakheter i statistikkgrunnlaget
for enkelte sma tjenester.
Mangelen pa data fra disse
kommunene har flere viktige
implikasjoner for analysen:

Begrenset representativitet
for de minste kommunene.

Ettersom det er sarlig sma
kommuner som faller utenfor,
kan samletallet undervurdere
den reelle variasjonen i pre-
stasjoner blant denne gruppen.
Dette er viktig, ettersom tidlige-
re analyser viser at sma kommu-
ner har sterst variasjon - bade
til det gode og det darlige.

Fare for feilrepresentert
utvalg.

Dersom kommuner med sva-
ke tjenester oftere mangler
data, kan resultatene gi et for
positivt bilde. Samtidig finnes
det ogsa smakommuner med
gode resultater som ikke er med,
noe som kan trekke motsatt vei.
Uansett svekkes robustheten i
analysen nar datagrunnlaget
ikke er fullstendig.

Systematiske svakheter i
offentlig statistikk.

Fraveeret av data i flere av de
minst sentrale kommunene
peker mot et mer generelt
problem med tilgjengelig-
heten av offentlig statistikk
for smadriftskommuner.
Dette kan veere et hinder for
kunnskapsbasert utvikling og
sammenligning pa tvers.
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Anbefalinger

Pa bakgrunn av UNICEF Norges kartlegging og
analyse av barns oppvekstvilkar i Norge, foreslas
det 17 konkrete anbefalinger rettet mot bade
nasjonale og lokale myndigheter.

6.1 Til nasjonale myndigheter

1.

Bevar barns rettigheter i forenklingen av lovkrav.
Mange kommuner opplever at de star overfor
et omfattende og til dels fragmentert regelverk.
Det er derfor positivt at det er nasjonale initiativer
for & gjiennomga og forenkle lovkravene som
gjelder for kommunesektoren. Samtidig ma det
understrekes at en slik opprydding ikke ma fere
til at barns rettigheter svekkes. Barns rett til be-
skyttelse, utvikling og medvirkning ma veere et
ufravikelig hensyn, ogsa i megte med behov for
forenkling og effektivisering®.

2.

Innfgr vurderinger av barnets beste i velferdslov-
givningen. Barnets rett til & bli vurdert ut fra sitt
eget beste er et grunnleggende prinsipp i barne-
konvensjonen. Likevel er dette ikke innarbeidet

i viktige velferdslovverk, som sosialtjenesteloven,
folketrygdloven og arbeids- og velferdsforvalt-
ningsloven. Det ber derfor innfgres en eksplisitt
plikt til 8 vurdere barnets beste i disse lovene,
slik FNs barnekomité har anbefalt. Dette vil sikre
at barnets behov blir systematisk vurdert, ogsa i
tjenester der barnet ikke er hovedparten.

3.

Prioriter og belgnn forebyggende innsats gjennom
gkonomiske insentiver. Kommunenes gkono-
miske rammer er strammere enn fer, og det er
ngdvendig at nasjonale myndigheter utformer
insentiver som gjer det lannsomt & investere i
tidlig innsats og forebyggende tiltak. Tiltak som
ettervern, styrket skolehelsetjeneste og lavterskel
psykisk helsehjelp gir bade bedre langsiktige
resultater for barn og reduserer behovet for mer
kostbare inngrep som barnevernstiltak. Staten
ma i sterre grad premiere slike innsatsformer'®.
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4.

Gjenapne debatten om malretting og gremerking
av tilskudd. Selv om det i dag er bred politisk
enighet om a redusere bruken av gremerkede
tilskudd, viser forskning - blant annet Menons
rapport om gremerkede tilskudd (Menon Economics,
2024) - at slike tilskudd kan vaere et virkemiddel
for a sikre at barn prioriteres. Det er behov for

a initiere en debatt om tilskuddsmidler som er
fleksible, samtidig som de sikrer prioritering av
barn og unge.

5.

Sikre kompensasjon for sma og sarbare fagmiljger.
Sma distriktskommuner har ofte for lav kapasitet
til 3 opprettholde ngdvendige fagmiljger innen
oppvekst og velferd. Staten begr utvikle ordninger
som kompenserer for slike strukturelle forskjeller.
Aktuelle tiltak er a legge til rette for kommune-
sammenslaing, flytte spesialiserte oppgaver til
statlig niva, eller styrke interkommunalt samarbeid.

9 FN, Komiteen for barns rettigheter, Concluding observations on the seventh
periodic report of Norway, CRC/C/NOR/CO/7, 22. juli 2025, s. 2

10 FN, Komiteen for barns rettigheter, Concluding observations on the seventh
periodic report of Norway, CRC/C/NOR/CO/7, 22. juli 2025, s. 2



6.2 Til kommuner - pa systemniva

6.

Inkluder barnets beste i alle saksfremlegg som
bergrer barn. Barnets beste skal vaere et grunn-
leggende hensyn i all offentlig virksomhet som
angar barn, men praksis tilsier at dette ikke
systematisk vurderes i kommunale beslutninger.
Kommunene ber innfere en plikt til & dokumentere
vurderinger av barnets beste i alle relevante
saksfremlegg, seerlig ved strukturendringer som
skolenedleggelser, tienesteomlegginger eller
budsjettvedtak med konsekvenser for barn.

7.

Gjer barns medvirkning til en fast del av beslutnings-
grunnlaget. Barn og unge ma fa mulighet til

a medvirke i beslutninger som pavirker deres
hverdag. Kommunene bar derfor sikre at ung-

domsrad og elevrad har en reell stemme i politiske

prosesser, i trad med kommuneloven. Det bar
utvikles faste rutiner for a innhente barn og unges
syn, og gis tilbakemelding pa hvordan deres
innspill er vurdert og brukt.

8.

Hev kompetansen i barnerettigheter i hele kom-
munen. For at barnets rettigheter skal sta sterkt
i kommunens daglige arbeid, ma ansatte og
ledere ha ngdvendig kompetanse. Kommunen
ber derfor etablere obligatorisk opplaering i
barnekonvensjonen og barnerettigheter for
ansatte i skole, barnehage, helse, barnevern og
kommune. Dette gir grunnlag for bedre og mer
rettssikre tjenester til barn'".

0.

Gjor barns klagerett tydelig og tilgjengelig. Barn
skal kunne klage pa beslutninger og tjenester
som bergrer dem, men mange vet ikke hvordan,

eller mater hindringer. Kommunen ma synliggje-

re barns klagemuligheter, blant annet via skole,
helsestasjon eller NAV. Det bgr etableres ordnin-
ger som gir barn reell adgang til & klage - ogsa
uten foreldres samtykke nar det er hensiktsmes-
sig og forsvarlig'2

1 Kipperberg, E., Kipperberg, G. (2025). What About Us? Children Rights and Local

Governance in Norway. A Survey Summary Report. University of Stavanger

ermkeen for barns rettigheter, Concluding observations on the seventh
periodic report of Norway, CRC/C/NOR/CO/7, 22. juli 2025, s. 3
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6.3 Til kommuner - pa tjenesteniva

10.

Styrk tverrfaglig innsats og tidlig forebygging.
Erfaringene fra barnevernsreformen og folke-
helseloven viser behovet for tettere samarbeid
mellom tjenester som barnehage, skole, helses-
tasjon, PPT og barnevern. Kommunen bgr eta-
blere systemer som legger til rette for tverrfaglig
samhandling og tidlig innsats, og som sikrer at
barn ikke faller mellom systemene.

1.

Prioriter tiltak som virker forebyggende og re-
duserer kostnader pa sikt. Tiltak som ettervern,
skolehelsetjeneste og helsestasjon for ungdom
ber prioriteres fordi de gir dokumentert effekt
og forebygger mer alvorlige problemer. Kommu-
nene bar bruke egne analyser og nasjonale vei-
ledere til & identifisere tiltak som gir best effekt
for barn og unge.

12.

Tilpass tjenester til barns individuelle behov og
forutsetninger. Barns rett til likeverdige tjenester
betyr at kommunene ma tilpasse informasjon,
stgtte og tiltak til barnets alder, modenhet og
situasjon. Dette gjelder seerlig for barn i utsatte
grupper, som barn med funksjonsvariasjoner, mi-
noritetsbakgrunn eller i lavinntektsfamilier.

13.

Gi barn tilbakemelding pa hvordan deres stem-
me er brukt. Nar barn er involvert i saker som
angar dem, har de ogsa rett til & fa vite hvordan
deres meninger er blitt vurdert og hvilken betyd-
ning de har hatt. Kommunen bgr etablere ruti-
ner for slik tilbakemelding i barnevern, skole og
helse - bade for a styrke barnets rettssikkerhet
og for & fremme tillit.

6.4 Til kommuner - om samarbeid

14.

Etabler interkommunalt samarbeid for a sikre
faglighet og kontinuitet. Mindre kommuner bgr
samarbeide med nabokommuner for a opprett-
holde ngdvendige fagmiljger og robuste tjenes-
ter. Dette gjelder seerlig spesialiserte og sma
oppgaver barnevern og rus/psykisk helse. Sam-
arbeidet ma veere forpliktende, og fagpersonell
ma sikres tilherighet og stabilitet.

15.

Sikre barns medvirkning ogsa i regionale proses-
ser. Ved interkommunale lgsninger og regionale
samarbeidsorganer, ma barns stemme fortsatt
hgres. Kommunene bgr derfor vurdere hvordan
ungdomsrad, elevorganisasjoner og andre kan
fa innflytelse ogsa i samarbeidsprosjekter som
gar pa tvers av kommunegrenser.

16.

Bruk statlige aktgrer aktivt som partnere i kva-
litetsutvikling. Statsforvalteren og Bufdir kan
bidra som stgttespillere i utviklingen av kommu-
nens tjenester. Kommunene bgr etablere faste
kontaktpunkter og bruke statlige veiledere og
tilsynserfaringer i forbedringsarbeidet.

17.

Del erfaringer mellom kommuner med sammen-
lignbare utfordringer. Kommunene ber innga i
regionale eller nasjonale leeringsnettverk hvor
de deler erfaringer med hvordan de lykkes med
a realisere barns rettigheter. Dette gir grunnlag
for gjensidig laering og bidrar til & redusere for-
skjeller i praksis og kvalitet.
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Oppsummering

Nasjonale myndigheter ma serge for at barns
rettigheter forblir ufravikelige i forenkling av
lovverket, at prinsippet om barnets beste inn-
lemmes i velferdslovgivningen, og at det utvikles
gkonomiske og strukturelle rammebetingelser
som fremmer forebygging og utjevning. Sam-
tidig ma kommunene styrke sitt systematiske
arbeid med barnerettigheter - bade gjennom
intern kompetanseheving, tydelige vurderinger
av barnets beste og reell medvirkning fra barn
0g unge i beslutningsprosesser.

Pa tjenesteniva ma det satses pa tidlig innsats,
tilpassede tiltak og tverrfaglig samhandling,
mens interkommunalt samarbeid og bruk av
statlige stottespillere blir avgjerende for a sikre
likeverdige tjenester i hele landet. Anbefalingene
peker mot en helhetlig styrking av barnerettig-
hetene - forankret i bade lov, ledelse og praksis.
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Vedlegg 2 - Utelatte kommuner fra samleindikator o o unicef@ | for hvert barn
Tabell V2.1 Kommuner som er utelatt fra samleindikatoren Vedlegg 3 - DESkrlptIV statistikk

Tabell V3.1 Deskriptiv statistikk over alle variablene som legger
grunnlag for samleindikatoren
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