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KS budsjettundersøkelse 2025

• Spørreundersøkelse til alle kommuner – mottatt svar fra 156 kommuner

• Kommunedirektørens forslag til driftsbudsjett for 2025 i 95 kommuner (Tillegg nr. 1 til statsbudsjettet ikke innarbeidet)

• Kommunedirektørens forslag til investeringsbudsjett i 147 kommuner

• Svar fra og nedlastede budsjetter fra alle fylkeskommunene utenom Oslo



156 kommuner med 2/3 av landets folketall har svart på spørreundersøkelsen

Og av disse svarer nesten 70 prosent at budsjettarbeidet har vært mer krevende, selv etter Tillegg nr. 1 

Fordelt slik:

Antall med i 

spørre- 

undersøkelsen

Antall 

kommuner 

totalt

Innbyggerandel i 

spørreundersøkelse

Kommuner under 10 000 innb 95                      245            43 %

Kommuner 10 000 - 19 999 innb 18                      45              39 %

Kommuner 20000 - 59999 innb 31                      52              59 %

Kommuner 60000 - 300 000 innb 11                      14              84 %

Oslo 1                        1                100 %

Alle 156                    357            67 %
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Nesten halvparten av kommunedirektørene har overlatt til formannskapet og kommunestyret å prioritere 
bruken av bevilgningsøkningen som kom i Tillegg nr. 1 til statsbudsjettet
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1. november kom regjeringen med forslag om å tilføre kommunerammen om lag 4,5 milliarder kroner. Er 
dette innarbeidet i kommunedirektørens budsjettforslag?



Hver fjerde kommunedirektør foreslår endringer i skolestruktur,
og hver femte foreslår endringer i barnehagestruktur

Foreslås det endring i skolestruktur i 2025?

Ja Nei Ubesvart Andel kommuner med 

forslag om endring i 

skolestruktur

Kommuner under 10 000 innb 11 84 0 12 %
Kommuner 10 000 - 19 999 innb 8 10 0 44 %
Kommuner 20000 - 59999 innb 16 15 0 52 %
Kommuner 60000 - 300 000 innb 4 8 0 33 %
Alle 39 117 0 25 %

Foreslås det endring i barnehagestruktur i 2025?

Ja Nei Ubesvart

Andel kommuner med 

forslag om endring i 

barnehagestruktur

Kommuner under 10 000 innb 12 83 0 13 %
Kommuner 10 000 - 19 999 innb 5 13 0 28 %
Kommuner 20000 - 59999 innb 13 18 0 42 %
Kommuner 60000 - 300 000 innb 5 7 0 42 %
Alle 35 121 0 22 %



Ligger an til mer beskjedne økninger i VAR-gebyrene i 2025 i mange kommuner
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Mer enn halvparten av kommunedirektørene legger til grunn en økning i antallet sosialhjelpsmottakere
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Mer enn 1/4 av kommunedirektørene forventer en økning i antallet mottakere av barnevernstjenester
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106 av 153 kommuner karakteriserer tilgangen til arbeidskraft som krevende eller svært krevende 
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Likviditeten er presset i hver femte kommune

Har kommunen benyttet seg av, eller ser behov for å benytte seg av kassekreditt i 2024?

Ja Nei Ubesvart
Andel kommuner med 

behov for kassekreditt

Kommuner under 10 000 innb 21 74 0 22 %
Kommuner 10 000 - 19 999 innb 3 15 0 17 %
Kommuner 20000 - 59999 innb 6 25 0 19 %
Kommuner 60000 - 300 000 innb 1 11 0 8 %
Alle 31 125 0 20 %



30 prosent av kommunedirektørene foreslår endringer i eiendomsskatten for bolig- og fritidseiendommer, 
mens 17 prosent foreslår endringer i eiendomsskatten for næringseiendommer

 Foreslår kommunedirektøren endringer i eiendomsskatten for bolig og fritidsbolig for 2025?

Ja Nei Ubesvart

Andel kommuner med 

forslag om endring i 

eiendomsskatt bolig og 

fritidsbolig

Kommuner under 10 000 innb 25 70 0 26 %
Kommuner 10 000 - 19 999 innb 10 8 0 56 %
Kommuner 20000 - 59999 innb 9 22 0 29 %
Kommuner 60000 - 300 000 innb 3 9 0 25 %
Alle 47 109 0 30 %

Foreslår kommunedirektøren endringer i eiendomsskatten for næringseiendom for 2025?

Ja Nei Ubesvart

Andel kommuner med 

forslag om endring i 

eiendomsskatt 

næringseiendom

Kommuner under 10 000 innb 11 84 0 12 %
Kommuner 10 000 - 19 999 innb 9 9 0 50 %
Kommuner 20000 - 59999 innb 7 24 0 23 %
Kommuner 60000 - 300 000 innb 0 12 0 0 %
Alle 27 129 0 17 %



Endringene i eiendomsskatt for bolig og fritidsboliger betyr økt eiendomsskattesats i flertallet av kommunene
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Mange kommunedirektører foreslår store omstillinger og kutt i budsjettet for 2025



Driftsbudsjetter lagt fram før Tillegg nr. 1 viser samtidig at mange kommunedirektører mener det har 
vært nødvendig å styrke budsjettbalansen

Kommunegrupper
Antall kommuner i 
undersøkelsen

Antall kommuner 
totalt

Innbyggerandel i 
spørreundersøkelse

Under 10 000 innbyggere 41 245 18 %

10 000 - 20 000 innbyggere 21 45 47 %

20 000 - 60 000 innbyggere 24 52 48 %

Over 60 000 innbyggere (utenom Oslo) 9 14 75 %

Totalt: 95 356 51 %

Kommunegrupper Antall kommuner Budsjettert netto 

driftsresultat 

2025

Vedtatt 

budsjett 2024 - 

samme 

kommuner

Endring 2024 til 2025- 

samme kommuner

Under 10 000 innbyggere 41 (245) 0,94 % 1,05 % -0,11 %

10 000 - 20 000 innbyggere 21 (45) 0,55 % 0,12 % 0,43 %

20 000 - 60 000 innbyggere 24 (52) 0,60 % 0,10 % 0,50 %

Over 60 000 innbyggere 

(utenom Oslo)
9 (14) 0,26 % 0,67 % -0,41 %

Totalt: 95 kommuner 0,46 % 0,46 % 0,01 %

Kommunegrupper Antall kommuner Median netto 

driftsresultat 

2025

Median vedtatt 

2024 -samme 

kommuner

Under 10 000 innbyggere 41 (245) 1,04 % 0,52 %

10 000 - 20 000 innbyggere 21 (45) 0,48 % 0,04 %

20 000 - 60 000 innbyggere 24 (52) 0,53 % 0,17 %

Over 60 000 innbyggere 

(utenom Oslo)

9 (14) 0,50 % 0,43 %

Totalt: 95 kommuner 0,62 % 0,29 %



Budsjettforslagene før Tillegg nr. 1 til statsbudsjettet som KS har lastet ned pekte i retning av et 
budsjettert netto driftsresultat for kommunene utenom Oslo på 0,5 til 0,7 prosent av driftsinntektene
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Anslag budsjettert netto driftsresultat for kommunene utenom Oslo

95  kommuner i utvalget Forslag 2025 Vedtatt 2024 Endring pst

Sum driftsinntekter -258 846 752 -246 662 890 4,9

Lønn- og sosiale utgifter 155 507 388 149 082 533 4,3

Andre driftsutgifter ekskl. avskrivninger 88 764 838 84 332 905 5,3

Brutto driftsresultat ekskl. avskrivninger -14 574 525 -13 247 452 10,0
I pst av driftsinntekter 5,6 5,4

Finansutgifter og -inntekter 13 371 744 12 116 949 10,4

Netto driftsresultat -1 202 780 -1 130 503 6,4
I pst av driftsinntekter 0,5 0,5



KS – undersøkelse investeringsbudsjetter - data fra kommunedirektørenes forslag til 
investeringsbudsjetter i 147 kommuner med 80 prosent av landets folketall

Fordelt slik:

Antall med i 

undersøkelsen

Antall 

kommuner

Innbygger- 

andel i 

undersøkelse

Kommuner under 10 000 innb 58                   245                  28 %

Kommuner 10 000 - 19 999 innb 33                   45                    74 %

Kommuner 20000 - 59999 innb 41                   52                    83 %

Kommuner 60000 - 300 000 innb 14                   14                    100 %

Oslo 1                     1                      100 %

Alle 147                 357                  80 %

Fordelingen av kommuner med i undersøkelsen i forhold til alle kommuner



Undersøkelsen indikerer en investeringsvekst i 2025 som er litt høyere enn 
lønns- og prisveksten

2025 2024

Kommuner med under 10 000 innbyggere 19,9 16,3

Kommuner med 10 - 20 000 innbyggere 11,5 12,6

Kommuner med 20 - 60 000 innbyggere 25,8 24,0

Kommuner med 60 - 300 000 innbyggere 24,6 23,1

Oslo 23,8 23,5

Alle 105,8 99,6

Punktanslag for investeringer, mrd. kroner



Investeringer innen selvkostområdene vann, avløp og renovasjon står for 
nesten 30 prosent av investeringene
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Indikasjoner på at kommunedirektørene legger opp til litt lavere 
investeringstakt i kommende år (færre store prosjekter igangsettes)

Investeringer i utvalgskommunene 2025 2026 2027

Investeringer i varige driftsmidler 83 336 186 78 500 323 71 636 932

Låneopptak egne investeringer -59 619 905 -54 949 459 -49 082 804

Andel lånefinansiering 71,5 % 70,0 % 68,5 %



Kommunene rapporterer om behov for en inntektsvekst på ytterligere 9 mrd. kroner 
om det ikke skulle vært behov for effektivisering, omstilling og kutt
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Fylkeskommunene



Mer krevende budsjettprosesser i fylkeskommunene
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Anslag netto driftsresultat på nivå med fjorårets budsjett for 
fylkeskommunene
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5 av 14 fylkeskommuner foreslår endring av skolestruktur i 2025

Nei
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Foreslås det endring i skolestruktur?

9 av 14 fylkeskommuner behov for å endre skolestruktur mellom 2025 og 2028



Høye investeringer i 2025, sterkest vekst innen fylkesvei

Videregående 
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Andre sektorer; 1,6;
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Investering pr. sektor 2025, mrd. kroner
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Fylkeskommunene rapporterer 
om behov for en ytterligere 

inntektsvekst på i underkant av 
2 mrd. kroner for at det ikke 

skulle vært behov for 
effektivisering, omstilling og kutt
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